Postanowienie z 27 lutego 2006 r., Ts 198/05
NIEDOPUSZCZALNOSC SKARGI KONSTYTUCYJNEJ ZARZUCAJACEJ
NARUSZENIE PRAW OSOBY TRZECIEJ

Rodzaj postepowania:

wstepna kontrola skargi konstytucyjne;j Sktad orzekajacy:
Inicjator: 1 sedzia

osoba fizyczna

Pan Jozef S. wniost skarge konstytucyjna, kwestionujac przepis ustawy o $wiadczeniach pienigz-
nych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, wedlug ktérego przy ustalaniu pod-
stawy wymiaru zasitku chorobowego ($wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego zastgpujacego, w przy-
padku choroby pracownika, wynagrodzenie za praceg) nie bierze si¢ pod uwage premii wyptacanej pracow-
nikowi przez pracodawce, jezeli obowiazujace przepisy lub postanowienia uktadow zbiorowych nie prze-
widuja zmniejszenia tej premii za okres choroby.

Zasitek chorobowy jest wyptacany pracownikowi przez pracodawce, ktory, bedac jednoczesnie
ptatnikiem sktadek ubezpieczenia spotecznego, rozlicza wydatki poniesione na wyplate zasitkow z Zakta-
dem Ubezpieczen Spotecznych.

Przyczyna skargi konstytucyjnej w niniejszej sprawie bylo stwierdzenie przez wlasciwy oddziat
ZUS, na podstawie kwestionowanego przez pana S. przepisu, nadptaty zasitku chorobowego spowodowa-
nej wliczeniem do podstawy wymiaru zasitku kwoty premii uznaniowej. Sady pierwszej i drugiej instancji
oraz Sad Najwyzszy przyznaty racj¢ oddziatowi ZUS.

W skardze konstytucyjnej zarzucono niezgodno$¢ kwestionowanego przepisu z konstytucyjna
gwarancja prawa obywatela do zabezpieczenia spotecznego w razie choroby (art. 67 ust. 1), interpretowana
w zwiazku z zasada rownosci (art. 32), a takze z zasada ochrony zaufania do panstwa i prawa (wywodzona
z art. 2 Konstytucji).

Na podstawie art. 36 1 49 ustawy o TK skarga konstytucyjna zostata poddana kontroli wstepnej. Na
niniejsze postanowienie, wydane przez Trybunal w skladzie jednoosobowym, skarzacy wniost zazalenie,

ktorego Trybunat w sktadzie trzyosobowym nie uwzglednit (postanowienie z 19 lipca 2006 r., sygn. jw.).

ROZSTRZYGNIECIE

Trybunal odmo6wil nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

GLOWNE TEZY UZASADNIENIA

1. Prawo do wniesienia skargi konstytucyjnej (art. 79 ust. 1 Konstytucji) uwarunkowane
jest istnieniem naruszonego prawa konstytucyjnego lub wolnosci, ktérych ochronie
skarga ma stuzy¢. Chodzi tu wytacznie o wolnos$ci lub prawa konstytucyjne o charak-
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terze podmiotowym przystugujace osobiscie podmiotowi, ktory wystepuje ze skarga, a
nie innej osobie. Nie ma zatem mozliwosci traktowania skargi konstytucyjnej jako ac-
tio popularis.

2. Beneficjentem prawa do zabezpieczenia spotecznego okre§lonego w art. 67 ust. 1
Konstytucji jest osoba niezdolna do pracy, nie za§ osoba, ktdra zostala ustawowo zo-
bowiazana do wyplacania $wiadczenia w celu realizacji tego prawa. Z tego wzgledu
nie mozna przyjac, ze poprzez zobowiazanie pracodawcy do zwrotu nadptaconego za-
sitku chorobowego doszlo do naruszenia przystugujacego mu prawa do zabezpiecze-
nia spotecznego. Ewentualny za$ uszczerbek w prawie do zabezpieczenia spotecznego
przystugujacemu pracownikowi nie moze uzasadnia¢ wniesienia skargi konstytucyjnej
przez pracodawcg.

3. Zasada rownos$ci (art. 32 Konstytucji) nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy
skargi konstytucyjnej. Powotanie si¢ na t¢ zasad¢ wymaga kazdorazowo wskazania
przez skarzacego konkretnej konstytucyjnej wolnosci lub konkretnego konstytucyjne-
go prawa, ktore doznaly uszczerbku na skutek naruszenia zasady rownosci w jego
sprawie.

4. Naruszenie zasad konstytucyjnych wywodzonych z art. 2 Konstytucji skarzacy zdaje
si¢ wigzac¢ nie tyle z treScia zaskarzonej regulacji ustawowej, ile z jej zastosowaniem
przez organ ZUS w jego sprawie. W tym zakresie skarga dotyczy zatem nie tresci
prawa, lecz jego stosowania, wykraczajac tym samym poza kompetencje Trybunatlu
Konstytucyjnego.

Przepisy Konstytucji i ustawy o TK
Konstytucja

Art. 2. Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecz-
nej.

Art. 32. 1. Wszyscy sg wobec prawa réwni. Wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne.
2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Art. 67. 1. Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwa-
lidztwo oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia spotecznego okresla ustawa.

Art. 79. 1. Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie,
wnies$¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywnego, na
podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obo-
wigzkach okreslonych w Konstytuciji.

Ustawa o TK

Art. 36. 1. Wniosek [...] prezes Trybunatu kieruje do wyznaczonego przez siebie sedziego Trybunatu w celu wstepnego rozpo-
znania na posiedzeniu niejawnym.

2. Jezeli wniosek nie odpowiada warunkom formalnym, sedzia Trybunatu wzywa do usuniecia brakéw w terminie 7 dni od daty
zawiadomienia.

3. Gdy wniosek jest oczywiscie bezzasadny lub braki nie zostaty usuniete w okreslonym terminie, sedzia Trybunatu wydaje
postanowienie o odmowie nadania wnioskowi dalszego biegu.

4. Na postanowienie w sprawie nienadania wnioskowi dalszego biegu wnioskodawcy przystuguje zazalenie do Trybunatu w
terminie 7 dni od daty doreczenia postanowienia.

5. Trybunat, na posiedzeniu niejawnym, postanowieniem pozostawia bez rozpoznania zazalenie wniesione po uptywie terminu
okreslonego w ust. 4.

6. Po stwierdzeniu, ze zazalenie zostato wniesione w terminie, prezes Trybunatu kieruje je do rozpoznania na posiedzeniu
niejawnym przez Trybunat i wyznacza termin rozpoznania.

7. Trybunat, uwzgledniajac zazalenie, kieruje sprawe do rozpoznania na rozprawie. Na postanowienie o nieuwzglednieniu zaza-
lenia nie przystuguje srodek odwotawczy.

Art. 49. Skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu; art. 36 stosuje sie odpowiednio.



