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Warszawa 15 marca 2002r.

TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY

w Warszawie

ul. Szucha 12 a

Whnioskodawca:  Federacja Zwiazkéw Pracodaweéw Zaktadow Opieki Zdrowotne;

z siedziba w Warszawie przy ul. Gorczewskiej 89

Uczestnicy : 1. Sejm

2. Prokurator Generalny

Whniosek

o stwierdzenie niezgodnosci ustawy z Konstytucja RP

Na podstawie art. 191 ust. l- pkt. 4 Konstvtucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
1997r. nr 78, péz. 483) oraz art. 31 ust. ] ustawy z dnia 1 sierpnia 1997r. ¢
Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. nr 102, péz. 643 z péz. zm.), zalaczajac nchwale
Rady Krajowe]j Federacji Zwiazkéw Pracodawcéw Zakladéw Opieki Zdrowotnej z

dnia 12 marca 2002r. wraz z pelnomocnictwem
Wnosze 0 :

l. stwicrdezenic niczgodnodci art. 4a ust. 1 1 2 w zw, Z 2pri. -

pkt. | ustawy z dpiz 16 grudnia 1994r. o negocjacyvjonvm

svstemie Ksztaltowaria przyreste prrecietpyveh wypagredze

.



art. 2, art. 20 w zw. z art. 65 ust. 4, art. 32 ust 112 in fine Konstytu-
cji Rzeczypospolite] Polskiej oraz

2. o stwierdzenie niezgodnoscei art. 3 ustawy z dnia 22 grudnia 2000r. o
zmianie ustawy 0 negocjacyjnym systemie ksztaftowania przeciet-
nych wynagrodzen u przedsiebiorcdw oraz zmianie niektorych ustaw
1 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2001r. nr 75, poz.

45) z art. 2 oraz art. 88 ust | Konstytucji Rzeczypospolite; Polskiej.

Uzasadnienie
Federacja Zwiazkow Pracodaweow Zaktadow Opieki Zdrowotnej dziata na poc-

stawie przepisow ustawy z dnia 23 maja 1991r. o organizacjach pracodawcéw
(Dz. U. nr 55, poz. 235 z poz. zm.). Zgodnie z § 4 Statutu celem Federacii jest :
ochrona praw 1 reprezentowanie intereséw samodzielnych publicznych zakla-
dow opieki zdrowotne] majacych siedzibe na obszarze Rzeczypospolitej Pol-

skiej, a w szczegolnosci

ochrone I reprezentowanie intereséw czlonkdw w zakresie débr niemate-

rialnych 1 prawnvch;

- wspleranie czlonkow Zwiazku w negocjowaniu zakladowveh ukiadéw
zbiorowych pracy;

- negocjowanie 1 zawieranie ponaczakiadowych ukladéw zhiorowveh re-
cv;

- oddzielywanie nz ksziaftowanie politvki spotecznej 1 ustawodawstwa do-
vCZacego interesow pracodawcow

- wystepowanie do organéw posiadajacvch inicjatvwe USlaw0odaweze z

wnioskami legislacvinvmi oraz opiniami w zakresie akiéw arewnved da.

TVCZECVEN SI0SUNKOW pracy 1 polinvki gespodarcze;.

-

Zgoanie 7z §

g
M~
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Opieks Zdrowotng] dziziz w skall ogdlnokraiows),



Zwazywszy na powyzsze wnioskodawca uwaza, iz spelniony jest wymodg legi-
tymacji czynnej okreslony w art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997r. o
Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. nr 102, poz. 643 z pdz. zm.)

Ustawa z dnia 22 grudnia 2000r. o zmianie ustawy o negocjacyjnym systemig
ksztattowania przyrostu przeciginych wynagrodzen oraz o zmianie niektér_ych
ustaw 1 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej rozszerzyta zakres podnﬁiotowy
ustawy z 16. 12, 1994r. o negocjacyinym systemie ksztaltowania PrZyrostu
przecigtnych wynagrodzen u przedsiebiorcéw oraz o zmianie niektérych :mhych
ustaw (Dz. U. z 1995r nr 1, poz. 5) o samodzielne publiczne zakiady opieki
zdrowotne] zatrudniajace powyzej 50 0s0b.

ATt 4a ust. | ustawy o negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu prze-
cigtnych wynagrodzen u przedsiebiorcow i zmianie niektdrych innych ustaw
(wprowadzony wyzej powolana nowela) naklada na samodzielne publiczne za-
ktady opieki zdrowotnej (bedace przedsiebiorcami w rozumieniu art. 2 pkt 1 tej
ustawy) obowiazek dokonania przyrostu przecigtnych wynagrodzen pracowni-
kéw o kwotg nie nizsza anizeli 203 zE Uprawnienie pracownikéw do otrzymania
takiego przyrostu (a tym samym obowiazek lezacy po stronie pracodawcy} zo-
stalo uznane w uchwale Sadu Najwyzszego z 10 stycznia 2002r. sven. III ZP

32/01, w ktore) Sad Nejwyzszy stwierdzil ;| .Przepis art. 4a ust. | usiawy z driz

JAa - W A

16 grudnia 1994r. o0 negociacyinvm svstemie ksziaktowania Dprevrostu przecic

nych wynagrodzen u przedsiebiorcdw orez o zmianie niektorych ustaw Dz, U =
1993r. nr I poz. 2 ze zm j stanowi podsiawe indvwidualnych roszczer pracowni-
kow zatrudnionveh w samod=ielnveh publiczrvel zakladach opieki zdrowomei o

podwizszenie przeciemnego miesiecznego winagrodzenia za prace o kwoie ris

nizsog vis 203 = w preslicceniu na pobn wnmiar e=csm o,
: AN F .

Z art. 32 uwst 1 Nonsntuch winiks zasada rownoéei wobec prawa, za¢ jel
konkretyzacja explicite wyrazona w ust. 2 powotanego artvkubu jest nakez

réwnego traktowania przez wladze publiczna oraz zakaz jakiejkotwiek



dyskryminacji w Zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym. Za-

skarzony przepis wprowadza nieréwno$¢ w zyciu gospodarczym podmio-
tow mie roznigcych si¢ zadng relewantna prawnie cecha przez co narusza

art. 32 Konstytucji.

Zarzut niezgodnosci art. 4a ustawy o negocjacyjnym systemie ksztalowania
przyrostu przecigtnych wynagrodzen u przedsiebiorcdw z art. 32 Konstytucji RP
jest uzasadniony w $wietle stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego wyrazonego
w wyroku z dnia 24. 02. 1999r. sygn. SK 4/98 (OTK 1999/2/24), iz , zakres
podmiotowy zasady rownosci rozciagniety zostat w art. 32 na <<ogét osob>>,

objal wiec tak osoby fizyczne jak i pravwne.”

W przekonaniu wnioskodawcey zasadnicze znaczenie dla oceny zgodnosei art. 4a
ustawy 0 negocjacyjny systemie ksztahowania przyrostu przecietnych wvnagro-
dzen oraz o zmianie niektorych ustaw z art. 32 Konstytucji RP ma zagadnienie,
Jakie kategorie samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej podle-
gajg znowelizowane] ustawie, a tvm samym maja obowiazek podwyzszenia
swolm pracownikom przecigtnego przyrostu wynagrodzenia w kwocie nie niz-
szej niz 203 zi.

Przy okreslaniu zakladow onlek! zdrowomel, kidryeh dotvezy ustawa o negocia-
cvjnym systemie ksziafiowania przyrostu przecietnyeh wiynagrodzen u przedsie-
biorcow oraz o zmianie niekidrich ustaw mozna poprzestaé na brzmieniu loae-

stonowanego art. 4a, abswahujac od pozestatveh przepisow 18] ustawy. Jak

stuszniz podkresiifa w swolm seimowym przemdwieniu z dniz 14 lutege 200 -

posel Ewa Tomaszewsha (sprawozdaiae winiki prac potaczonveh Komisli De-
Ivke Spofeczner 1 Komisii Zarowiz nad koleina nowelizacia kwestionow, zne’
USIEWT Lsiowe fo megosiaoyim rvsiemic ksztadtowania provrosiy proesien
PYCR WRAgrOdIen i prreiiigbiyredv oras o mianie niekidrveh usicw ~ 2orisor
WHIOSKOGOW Naieny [Iviad dako poonslil aow sTomecGino$ed sioruiae sonin

\b.u.n. —lta et



stowniczka do wszystkich jej artykuldw i biorge pod uwage jej merytoryczona
spdjnosé”.

Ustawa o negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu przecietnych wyna-
grodzen u przedsigbiorcow zgodnie z jej tytulem dotyczy przyrostu przecietnego
wynagrodzenia u przedsigbiorcéw. Z kolei definicje przedsiebiorcy zav\}‘_iera art.
2 pkt 1 tejze ustawy stanowiac : ,,Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajg : przed-
siebiorcy — podmioty gospodarki narodowej prowadzace dziatalno$é gospodar-
cza, (...) a takze samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, zatrudniajace
powyze] 50 0sob”. Jak widac, przedsigbiorca w rozumieniu powyzszej ustawy
Jest tylko samodzielny publiczny zakiad opieki zdrowotnej zatrudniajacy powy-
zej 50 pracownikow, a nie sg inne zaklady opieki zdrowotnej, w tym samo-
dzielne publiczne zaklady opicki zdrowotnej zatrudniajace 50 i mniej pra-
cownikow.

Powyzsze ustalenie jednoznacznie potwierdza fragment uzasadnienia do
wprowadzonych nowela grudniowa zmian do ustawy : , Zaklada sie, ze projek-
towane zmiany bedg dotvczyly jedynie samodzielnych publicznych zakladéw
opieki zdrowotﬁej zatrudniajacych powyzej 30 pracownikéw”. Wymownim
potwierdzeniem tego jest wystapienie posel Ewy Tomaszewskiej, kidra stwierg-
zita : (...) padly wnioski o objecie ustawa wszystkich zakladéw nie YIS
zatrudniajacych powyzej 50 0séb — wiaczejac w to réwniez zzklady niepudiic-

zne. Wnioski te nie zostaty przyjete przez komisje (..}

Obowiazek zapewnienia przvrostu okreslonego w przepisach art. 4a ust, 1 2 nie
dotvezy samodzielnych zakiadow opieki zdrowotnej zatrudniaiacveh ponizej 30
pracownikdw. W przekonaniu wnioskodawey powvzsza regulacia nie naldade-
Jjac ww. obowiazkow placowych na samedzielne publiczne zaidady Opizil
zdrowotne) zatrudniajace ponize] 30 pracownikow {oraz oczvwiscie | ne nisoe
bliczne zekiady opiski zdrowotne]l, razaco narusza zasade rawnosel, Naiozs-

niz obowiazku podwizszenia wynagrodzeniz okre$lonego w aml. Zz wailacreis



na samodzielne publiczne zakiady opieki zdrowotne] narusza zasade ,réwnsgo
traktowania przez wladze publiczng” — jaka jest bez watpienia ustawodawca —
samodzielnych publicznych podmiotéw udzielajacveh $wiadezen zdrowotnych.
Jak podkresla Trybunal Konstytucviny nakaz przestrzegania Konstytucji RP
dotyczy w sposob oczywisty rowniez wladzy ustawodawczej, ktdrej obowiaz-
kiem jest wymog takiego stanowienia prawa, ktére nie naruszatoby priepiséw
ustawy zasadniczej (orzeczenie z 29. 01. 1992r. sygn. K 15/91, OTK z 1992/1/8,
a takze orzeczenie z 7. 01. 1992r. sygn. K 8/91; OTK 1992/1/5).

Ustawodawca okreslajac zakres podmiotowy wymienionej ustawy o negocia-
cyjnym systemie ksztaltowama przyrostu przecietnych wynagrodzen u przedsie-
biorcdw oraz o zmianie niektdrych ustaw postuzyl sie kryterium liczby pra-
cownikow zatrudnionych w zakiadzie opieki zdrowotnej. Zastosowanie takiego
kryterium powoduje zroznicowanie warunkow wynagrodzenia pracowniidw
samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej w zaleznosci od liczbv
zatrudnionych w danym zakladzie. W aspekcie kryterium liczby zatrudnionvch

pracownikéw irrelewantne prawnie staje sie to, ze pracownicy samodzielnvch
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wykonuja prace tego samego rodzaju zgodnie z iednolicie okredlomvmi kwziifi-
kacjaml zawodowymi wediug Rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opiek Soo-
tecznej z 29. 03. 1999r. w sprawie kwalifikacji wymaganvch od pracownikéw
na poszczegolnyeh stanowiskach pracy w publicznyveh zakiadach opiski zdro-
wotne] (Dz. U. nr 30, poz. 300,

Majac na uwadze wyzej przytoczone okolicznosci nalezy — w przekonzniu
wnioskodawey — uznac. iz ustawodawea posiugujac sie jedvnie krvterium
liczby zatrudnionych postuzy! sie irrelewantnyvm prawnie krvierivm dife-

rencjacji praw i obowiazkOw wewnatrz tej samej kategorii podmioiow



prawa (1. samodzielnych publicznych zakiadéw opieki zdrowotnej, 2. pracow-

nikow samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej).

W kwestil rozumienia zasady rownosci wynikajacej z art. 32 Konstytucji wielo-
krotnie wypowiadal sie Trybunat Konstytucyjny. W szczegdlnosel w orieczeniu
z 3. 09. 1996r. — bedacego niejako podsumowaniem dotychczasowego dbrobku
judykatury Trvbunale w tym zakresie — wyjasnil : |, Zasada rownosci wobee
prawa, (..) polega na tym, e <<wszystkie podmioty prawa (adresaci norm
prawnych) charakteryzujace sie cechq istotng (relewaning) w rownym stopniu
maja byc traktowane réwno. A wiec wedtug jednakowej miary, bez zréznicowan
zaréwno dyskryminujacveh jak i faworvzujacych (..)>> (orzeczenie z 8 marca
1988r. sygn. U. 7/87 OTK w 1988r., 1 orzeczenia pozniejsze). Oceniajac dang
regulacfe z punktu widzenia zasady rownosci nalezy ustalic, czy zachodzi podo-
bienstwo jef adresatow, a wige czy moziiwe jest wskazanie wspélnej istotnef ce-
chy faktycznef lub prawnef uzasadniajace ich réwne traktowanie (orzeczenie =
28 listopada 1995r. sygn. K. 17/95, OTK w 1995r., cz. I1, 5. 182.). Ustalenie mu-
si by¢ dokonane w oparciu o cel i 0golng tresé przepiséw, w ktérveh zawaria
jest kontrolowana norma. czesto bedzie wiec miato relatywny charakter. Jezel:

kontrolowana norma iraktuje odmiernie adresatéw, ktérzy charaktervzuic <

FARRY

wspolng cechg isiotng. 10 mamy do czyrienia z odstepstwem od zasady rowno-

Sci, nie zawsze jest to jednak rownoznaczne z istnieniem dyvskryminacii ik

uproywilejowania zakazanego przes ari. 67 ust. 2 przepiséw konstviucyvimick,

Konieczna Jest jeszcze ocena byierium. na podstawie kidrego dokonano owest

zroznicowania. <<Rownoic wobec prawa io 1akze zasadnosé wybrania iakiegs,

a e MRego fnteriun: fromnicowania woses prawa. Trvbunal Konsnoruoyim
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si zawsze znajdowaé podstawe w odpowiednio przekomywujacveh argumeniach.
Argumenty te muszq miec :

- po pierwsze, charakter relewantny a wiec pozostawaé w bezposrednim
zwigzku z celem i tresciq przepisow, w ktorych zawarta jest kontrolowana
norma oraz stuzy¢ realizacji tego celu. Innymi stowy, wprowadzéne Zroz-
nicowania muszq miec¢ charakter racjonalnie uzasadniony. Nie wolno ich
dokonywaé wedtug dowolnie ustalonego kryterium (orzeczenie z 12 grud-
nia 1994r. sygn. K. 3/94, OTK w 1994r., cz. I 5. 141); .

- po drugie, argumenty te muszq mie¢ charakter proporcjonalny, a wiec
waga interesu, ktdremu ma stuzy¢ réznicowanie sytuacji adresaiow nor-
my, musi pozostawac w odpowiedniej proporcji do wagi interesoéw, kiore
zostang haruszone w wyniku nierownego potraktowania podmiotéw po-
dobnych;

- po trzecie, argumenty le muszq pozostawac w jakim$ zwiqzku z inmmi
wartosciami, zasadami czy normami konstytucyjnymi, uzasadniajacyvmi
odmienne trakiowanie podmiotow podobnych (np. orzeczenie z 23 pa:-
dziernika 1993r., svgn. K. 4/95, OTK w 1995r., cz. II. 5. 93). Jak juz
wspomniano jednq z takich zasad konstytucyjnych jest zasada sproviie-
diiwosci spotecznef (...). Réinicowanie sytuacji prawnej podmiciove =o-
dobrveh ma wiec tnacznie wigksze szanse uznania za zgodne = kons: i
¢jq. jezell pozosiaje w zgodzie = zasadami sprawiedliwoscl spoteczne; luk

sfuZy wrzeczywistnianiv tveh zasad Zostaje ono natomiast uznane o riie-

O oo Fu
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konsntucying ayvshaminacie fuproywilejowanie), jezeli nie znajduie no:-

rvmania w zasadzie sprawiediiwosci spoltecznej. W sensie —asach »on-
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NzioZzenle ustzwowego obowlzzku podwizszenia o Ewote. ¢o naimrnis

21018 WYTAEroGzenig Dratewnikom wiiacznie samodzielnvel publicznver zz-



ktadow opieki zdrowome] zatrudniajacych powyvzej 50 pracownikéw narusza
istote zasady rownosci w rozumieniu przyjetym przez Trybunat Konstytucviny
w orzeczeniu z 26. 09. 1989r. sygn. K. 3/89 (OTK 1989/1/5), takze w wyroku z
16. 02. 1999r. sygn. SK 11/98 (OTK 1999/2/22). W tym ostatnim wyroku Trv-
bunat stwierdzit : ., Zgodnie z utrwalong liniq doktryny oraz orzecznicfwa Try-
bunatu Konstytucyjnego istota zasady rownosci sprowadza sie do nakazu adre-
sowanego do wladzy publicznej takiego samego pod wzgledem prawnym trakto-
wania podmiotow nafez'écych do tej samej kategorii, klasy podmiotow wyrdz-
nionych ze wzgledu na dang ceche lub kryterium uznawane za prawnie donioste
(relewantne) z punkiu widzenia uksztaltowania tresci stosunku prawnego, a wiec
zwigzanych z nim praw I obowiqzkow, laczqeego te wyrdzniong grupe podmio-
tow z wladzq publiczng.” Nadto w orzeczeniu z 29. 01. 1992r. syen. K. 15/9]
(OTK 1992/1/8) Trybuna} orzekd : . zasada réwnosci ma charakter zasady pod-
stawowej i ma zastosowanie nie tlko ze wzgledu na cechy wymienione expressis
verbis w tym przepisie. lecz takze we wszystkich innych przypadkach, gdy chod=i
0 prawa i obowigzki obywateli nalezgcych do tef samej kategori (klasy) pod-
miotow. Istolq tef zasady jest rowne traktowanie przez prawo podmiotdw (adre-
satow) norm prawnych nalezgcych do tef samej kategorii, a w rtonsekwencii
przeciwstawienie sie tak jaworyzowaniu jak tez dyskryminacji w sferze prow §
obowigzkow podmiotow nalezacveh do 1ef samej kaiegorii,”

Przytoczone rozumienie przez Trybunal Konstytucyjny zasady réwnosci jest w
peinej spojnosci z orzecznictwem Europejskieeo Trvbunalu Praw Cziowislz
Przykiadowo mozna wymieni¢ decvzje Europejskieco Trvbunahu Praw Czio-

Ao

wieka z 16. 11. 2000r.sygn. 3501497 (System Informacii Prawngzi ,.Lex” n-

Nar-

24044) w sprawie Hutlen — Czapska przeciwko Polsce. w kiérs] orzels © |
szenie art. 14 Komwencii ma migisce w provpadia:, gdv ber zadnego obielnnne-
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w ktorej domniemana ofiara naruszenia tegoz artykutu, mozna uznac za zblizong
do sytuacji, w kiérej znajdowaty sie osoby traktowane lepief od niej. " Natomiast
w decyzji z 7. 12. 1999r. sygn. 32725/96 (System Informacji Prawnej ,.Lex” nr
41122) w sprawie Scislowski przeciwko Polsce, Europejski Trybunal Praw
Czlowieka uznat, ze © , Art. 14 Konwencji zabrania dyskryminacji w ochronie
praw i wolnosci wynikajqcych z Konwencji. Tak wiec kazda réznica w traktowa-
niu nie majaca rozsadnej i obiektywnej podstawy w Konwencji moze rodzic wat-

pliwosci w swietle jej przepiséw.”

Sprzecznos¢ przepisu ustawowego nakladajacego obowiazek podwyzszenia wy-
nagrodzenia co najmniej o kwotg 203 zt — na samodzielne publiczne zaklady
opieki zdrowotnej zatrudniajace powyzej 50 pracownikéw — z zasadg réwnosci
jest oczywista w swietle rozumienia tej zasady przyjetym w doktrynie prawa
konstytucyjnego. Wedtug P. Winczoreka : ,, Rownosé wobec prawa jest oczywi-
stq zasadq demokratycznych ustrojow panstwowych. Nie oznacza ona, ze WS-
scy majq takie same prawa i obowiazki. Oznacza natomiast, ze jednakowe pra-
wa [ obowiqzki b@dq dotyczy¢ 0s6b nalezgcyeh do tyeh samych kategorii, przy
czym wyrdZnienie owych kategorii nie bedzie arbitralne, lecz oparte na uspra-
wiedltwionych kryteriach mozliwveh do zagkceptowania w demolkratyczny pan-
stwie prawa. " P. Winczorek : Komentarz do Konstytucji eczpospolite] Pol-
skiej z dnia 2 kwietnia 1997r. LIBER. W — wa 2000r. s. 30). Tak samo zasade
rownoscl interpretuje P. Sarnecki uznajac. iz zasada réwnosci sprowadza sie do
tego | aby znajdujacych sie w iakiej samej lub podobnej sviuacyi fakrvczne;
traktowac tak samo lub podobnie, a znajdujgeveh sie w odmiennz] sytuaci ;ai-
tveznej prawo iraklowalo odmiennie.” (P. Sarnecki : Prawo konsntucvine R7. s
107). Podobnie zasade rownosci traktuje L. Garlicki (L. Garlic? @ Polskie prawo

Konstitucyvjne, zarvs wykladu, Wyd, 2ULIBER. W — wa 1998r. 1.



W przekonaniu wnioskodawcy nie ma zadnych istotnych roznic pomiedzy
samodzielnym publicznym zakladem opieki zdrowotne] zatrudniajacym np.

49 pracownikéw a samodzielnym publicznym zakladem opieki zdrowotnej

zatrudniajgcym np. 51 pracownikow.

Wobec powyzszego nie jest spelniona — zgodnie z wyze] powolanym orzecz-
nictwem Trybunahi Konstytucyjnego — przesianka istnienia cechy relewant-
nej, ktorej istnienie umozliwia zgodnie z art. 32 Konstytucji RP réznicowa-

nie sytuacji prawnej podmiotow.

Podwyzszenie wynagrodzenia o kwote nie inniej niz 203 zt miesiecznie dla kaz-
dego pracownika okreslone w art. 4a ustawy o negocjacvjnym systemie ksztal-
towania przyrostu przecietnych wynagrodzen u przedsiebiorcéw oraz o zmianie
niektorych ustaw mozna bytoby kwalifikowac jako przyznanie przywileju przez
ustawodawce pracownikom samodzielnych publicznych zakladdw opieki zdro-
wotne] zatrudniajacych powyzej 50 pracownikow, jednakze tylko w przypadku
zapewnienia takim zakiadom odrebnych srodkdéw przeznaczonveh na ten cel
(Choc 1 takie twierdzerie budzi zasadnicze watpliwosci w zakresie zgodnosci z
art. 32 Konstytucji.) Jednakze z powszechnie znanego stanowiska Ministerstwz
Zdrowia wiadomo, iz zadne kwoty nie zostana przekazane przsz resort samo-
dzielnym publicznym zakiadom opieki zdrowotne] na realizacje nalozonego
obowiazku. . Finansowanie wynagrodzen samodzielnych publicznvch zakiadéw
opieki zdrowongj 1 regulacii plac wynikajacef z ustawy o negocjacvimm s1e-
mie ksztaftowania provrostu proecigmyveh wynagrodzen u prezedsiebioreow orar
o zmianie niekiérveh usiew, dokomwane jest ze Srodkdw bedacveh w dvapomic
danego zalladu opieki zdrowormej. /.. Nie fest moZitwe proekazanie zakiazion
opieki zdrowoinej oarzonveh srodrow I budzelu pansrwa proeznacconvel no -

nansowanie pogwriel T (Pismo sehrelarzz stanu wo Ministerstwie Zdrowd

(58]

Tomasza Grouela z dnie 28 02, 20010,



Z powyzszego wynika, 1z konsekwencja braku dodatkowych érodkéw na wypei-
nienie ustawowego obowiazku jest zwigkszenie kosztéw osobowych samodziel-
nych publicznych zakladow opieki zdrowotnej objetych ta ustawa. Nieuchronna
konsekwencja obarczenia kosztami realizacji ustawowej podwyzki samodziel-
nych publicznych zakladow opieki zdrowotne] jest konieczno$é podwyzszenia
globalnych i jednostkowych kosziéw (cen) udzielanych §wiadczen zdroxﬁ"otnych.
Zgodnie z zalozeniami reformy systemu opieki zdrowotnej samodzielny pu-
bliczny zaklad opieki zdrowotnej jest finansowany w zasadzie z kontraktéw na
udzielanie swiadczen zdrowotnych zawieranych z kasami chorych, wobec czego
dodatkowe koszty osobowe beda musialy by¢ pokryte z ww. uméw. Z kolei ko-
niecznos¢ zwigkszenia kosztow jednostkowych $wiadczen zdrowotnych o wiel-
kosci wynikajace z art. 4a ustawy o negocjacyjnym systemie ksztattowania
przyrostu przecietnych wynagrodzen u przedsiebiorcoéw oraz o zmianie niekid-
rych ustaw w bardzo krétkim czasie moze doprowadzié do sytuacji, w ktorej
oferty skladane kasom chorych przez samodzielne publiczne zaklady opieki
zdrowotnej zatrudniajace powyzej 50 o0séb beda niekonkurencyine w stosunku
do ofert samodzielnych publicznych zakladéw opiek zdrowotnej zatrudniaja-
cych ponize] 50 0sob oraz wobec ofert niepublicznych zakiaddw opieki zdro-
wotnej. W przypadku zlozenia ofert na takie same $wiadezeniz zdrowoms TrZez
swiadczenlodawcee obarczonezo obowiazkami wynikajacvmi z art. 4a usiawy o
negocjacyjnym systemie kszieftowania przyrosty przeciemych wynagrodzes u
przedsighiorcow oraz nrzez podmioty nie objete tg ustawa bezspornvm Jest. iz
kasa chorych powinna wybrac oferte tansza, jezeli oferowane $wiadczenia sz na
podobny: poziomie jakoscl. Powyvzszy wniosek wprost WYRikz 7 brzmieniz ar.
54 pst. ] ustawy z 6. (2. 19987, o powszechnyvm ubezpieczeniv zdrowoinv=

(Dz. U.nr 28, poz. 132 062 zmywzw. z § 13 ust. 1 pkt | Rozporzadzenia M6
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powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym kasy chorych dziataja w interesie
swiadczeniobiorcow, a nie $wiadczeniodawcow ustug zdrowotnych. A wobec
tego musza by¢ zainteresowane zakupem najtanszych a $wiadczonych na po-
dobnym poziomie jako$ci ustug zdrowotnych. Taka powinnosé kasy chorveh
wynika z art. 1a pkt 7 ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, na-
kazujacym ubezpieczenia zdrowotne opieraé na zasadzie celowodci i go'spodar—
nosci dziaiania. Podobny wniosek wynika z art. 151a ust. 5 ustawy o powszech-
nym ubezpleczeniu zdrowotnym uprawniajacy Urzad Nadzoru Ubezpieczen
Zdrowotnych do kontroli finanséw kas chorych pod wzgledem 1ega1noé¢i, rze-
telnosci, celowosci 1 gospodamosei. Analogiczne uprawnienie przyshuguje Naj-
wyzszej 1zbie Kontroli na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 6 i ust 4 ustawy z 23. 12,

1994r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 1995r. nr 13, poz. 59 z péz. zm.)

Do podniesionych wyzej racji wskazujacych na sprzeczno$é art. 4a ustawy o ne-
gocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu przecietnych wynagrodzed u
przedsigbiorcow oraz o zmianie niektérych ustaw nalezy podniesé jeszeze dal-

sze. Otoz ze wzgledu na 10, iz w art. 4a w zw. z art. 2 pkt | ustawy o negocja-

cyinym systemie ksztaltowania przyrostu przecietnych wynagrodzen u przedsie-

\.‘

blorcow oraz o zmianie niektérych innvch ustaw naruszono zasade réwncic
podmiotow wobec prewa. 10 Tym semym tez naruszono zasade sprawiedliwods!

spoleczne] wyrazonej w art. 2 Konstytucji. Dawal temu nigjednokrotnie WITEZ W

swoim orzecznictwie Trvbunal Konstyrueviny. 1 tak w powolanym juz orzecze-

LM.—

nin z 9. 03. 1988r. svgn. U, 7/87 (OTK 1988/1/1) Trybunal wyjasnit ¢, Jedng :

najstarszveh w o dzigiach nisii spoleczne; jest idea réwnosci spotecznei W oiaz-
dvm olresie historveznego roowoju jesi ona rozpatnvwana na 020! z ideq sova-
wiedliwoscl spotecznel. jezell sie w nief nie kumuluje. 7 kolei pojecie sprowie-
diiwoscl spoieczngl Zaiesy od ismieizzego w damm spofe Zensrwie svsien
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nej zroznicowan. Jezeli w podziale dobr i w zwiazanym z tym podziale ludzi wy-
stepujq niesprawiedliwe réinice, wowczas roznice te uwazane sq za nieréwno-

(..) Zgodnie z zasadq sprawiedliwosci rozdzielczej <<rownvch nalezy
trakiowac réwno>> a <<podobnych nalezy trakiowaé podobnie>>. W przy-
padku tej drugie] formudy przy normowaniu zasad rozdzialu dobr i przyznawa-
niu prawa do ich nabycia powinno si¢ uwzgledniaé w jakim stopniu (naféﬁeniu}
wystepujq u poszczegolnych 0sob (kategorii 0sob) pewne cechy brane po;ii wwa-
ge w procesie rozdziatu danych dobr. Wymieniona zasada zaklada zaz‘erﬁ ‘iﬁmie-
nie proporcji miedzy istomymi cechami poszezeglnych oséh (kategorii) a na-
leznym im traktowaniem (zasada relewantnosci).” Natomiast w orzeczeniu z 22.
08. 1990r. Trybunat stwierdzit : |, Trybunal Konstytucyjny pojeciu sprawiedliwo-
sci poswiecal wielokrotnie wwage (...), preyjmujac w §lad za naukq, iz wystepuje
wiele mozliwych znaczen pojecia sprawiedliwosci i opowiadajac sie za dysiry-
butywnym (rozdzielczym) jej pojeciem. Laczyt tez TK pojecie sprawiedliwosci z
pojeciem rownosci (..). W swych pogladach Trybunat bliski byl pogladom wska-
zujacym zwiqzki miedzy pojeciem rownosci w prawie a sprawiedliwosci (Perel-
man, Tourtoulon) i traktijgc sad o réwnosci w prawie jako pochodng sprawie-
dliwosci. Oderwanie sie od zasady sprawiediiwosci moie w praktyce utrudniac

oceng istnienia bads nieistienia zasadv rownosci wobec prawa.” Tak samo za-

sade roOwnosci Trakiuje przedstawiciele dokiryny prawa konsnmicyinego, 1 ek

oA -

wedtug P. Sarneckiego : |, Usialenie. jakie elementy sytuacji fakrveznef sq praw-
nie relewantne oraz jakie kryteria réZnicowania sq dopuszczalne Jub nie ora-
ustalenie wedug jakich fryieriow okreslat svtuacje prawnq adresata opiera sic
na zasadzie sprawiedliwosci” Nesiepnie stwierdza, iz istniej2 szczegdlne pe-
;\a-“iabzanie pomieczy zasada rownosci a zasade sprawiadliwosci. | Powigmanie 12
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Podniesione wyzej wzgledy jednoznacznie wskazuja, iz art. 4a w zw. z art. 2 pkt
] ustawy 0 negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu przecietnvch wy-
nagrodzér'l u przedsigbiorcdw oraz zmianie niektorych ustaw - poprzez zastoso-
wanie pierelewantnego Kryterium liczby zatrudnionych w samodzielnych
publicznych zakladach opieki zdrowotnej — narusza zaréwno zasade row-

nosci wobec prawa, jak i zasadg sprawiedliwosci spoleczne;.

Art. 2 Konstytucji explicite ustanawia zasadg demokratycznego panstwa prawa
oraz bezposrednio z nia zwiazang zasade sprawiedliwodcl spotecznej J edna.kie
pomimo, iz w art. 2 Konstytucji wprost zawarto tylko te dwie zasady, to przepis
ten ,nalezy rozumie¢ jako zbiorcze wyrazenie szeregu regul i zasad, kére
wprawdzie nie zostaly expressis verbis ujete w pisanym tekscie konstytucji, ale w
sposob immanentny wynikajq z aksjologii oraz z istoty demokratycznego par-
stwa prawnego.” (uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 13. (4.
1999r., svgn. K 36/98, OTK 1999/3/40). Wobec powyzszego wnioskodawca
uznaje za upréwnione podniesienie naruszenia zasad implicite zawartych w isto-

cie demokratvcznego panstwa prawa.

Art. 3 ustawy z 22, 12, 2000r. o zmianie ustawy o negocjacvinym svstemie
kszialtowania przyrostu przecietnych wynagrodzen u przedsizbiorcéw orzz o
zmienie niekidrych ustaw 1 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z
2001r. or 3, poz. 45) narusza wynikajace z art. 2 Konstytucji RP zzsady za-
ufania podmiotéw do prawa oraz pewnosei prawa poprzez wprowadzenis

przepisOw ie] ustawy z moca wsteczng oraz brak vacatio legis.

Ustawe nowsalizujaca usiawse o negocjac_\jn‘_\_'m svstemie ksztattowania pravrosi
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zmianie niekiorveh ustaw zostela uchwalone
przez Seym w aacie 22 grudnie 2000r. Nawomiast je] publikacja nesiapit
Dzienniku Ustaw nr 2,00z, 43 z dnia 24 stveznia 2001, Art. 3 wyzej powolzans’

usIawy wprowacza z mocg wsieczig od dnla 1 stveznia 2001r przepisv e <z



ustawy o negocjacyjnym systemie ksztalowani przyrostu przecietnych wyna-
grodzen u przedsigbiorcow. Z kolei pozostale przepisy ustawy nowelizujace
weszly w zycie z dniem ogloszenia bez zachowania jakiegokolwiek okresu va-
catio legis.

Jednoczesnie nalezy podniesc, ze pod wpltywem protestow pracowniké{_w Samao-
dzielnych publicznych zakiaddéw opieki zdrowotnej majacych miejsce 'pod ko-
niec 2000r. niektorzy pracodawcy (bedacy samodzielnymi publicznymi’ zakla-
dami opieki zdrowotne] zatrudniajacymi powyzej 50 0séb) podwyzszyli swym
pracownikom wynagrodzenia. Tacy pracodawcy rdéwniez zostali objeci obo-
wiazkiem podwyzszenia wynagrodzen pracownikéw o kwote nie nizsza niz 203
zt pomimo, iz dziatali w zaufaniu do publicznie wyrazanego stanowiska rzadu
sprowadzajacego si¢ do twierdzenia, ze tylko pracodawcy sa wiadni do Zwigk-
szenia wynagrodzenia pracownikow samodzielnych publicznyeh zakladéw

opieki zdrowotne;.

Nadto, co nalezy zaznaczy¢, zachodzi antynomia miedzy art. 3 ustawy noweli-
zacyjnej a art. 4 ust. 1 ustawy z 20. 07. 2000r. o oglaszaniu aktéw normaryw-
nych oraz niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. nr 62, poz. 71 8). Wize
powolany przepis wprowadzil zasade, iz : . Akty normatywne, zawierajace prze-
pisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowvch Wenodza
w zycle po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze danv akt
normatywny okresli termin dhuzszy.” Ustawodawca w art. 3 ustawodavwez nic

zachowal lego minimum minimorum okresu dostosowawczego, jakim jest

cziernastodniowe vacatio legis. Jednoczesnie w przekonanin wnioskodawey =

L4 i

zachodzihy okolicznosei uzasadniajace zastosowanie przez ustewodawce wiE-

Ku przewidzianego w art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normarwss o

orzz nleklorveh innven akudw prawrnyeh,



W przekonaniu wnioskodawcy przy ocenie intensywnosci naruszenia zasady
pewnosci prawa 1 zaufania do prawa nie bez znaczenia jest fakt, iz w oparciu o
ustawe o negocjacyjnym systemie ksztaltowania przecietnego przyrostu wyna-
grodzen u przedsigbiorcow (w jej brzmieniu sprzed nowelizacii z 22. 12. 2000r.)
uksztaftowala sig jednolita i konsekwentna judykatura Sadu Najwyzszego, kidry
przyjmowal brak mozliwosci dochodzenia przez pracownikow roszezen o doko-
nanie przyrostu wynagrodzenia na podstawie tej ustawy. Znamienne jest:stano-
wisko Sadu Najwyzszego wyrazone w postanowieniu z 3. 07. 1998r. sygn. KAS
1/98 (OSNAP 1999/7/260), w ktorym Sad Najwyzszy stwierdzil : |, Ustawg z
dnia 16 grudnia 1994r. o0 negocjacyjnym systemie ksztattowania przecietnego
przyrostu wynagrodzen u przedsiebiorcow oraz o zmianie niekiorych usra.w nie
wywoluje bezposrednich skutkow prawnych w indywidualnych stosunkach pra-
cy.” (podobnie w wyroku z 22. 09. 1999r. sygn. I PKN 267/99, OSNAP
2001/2/38). W obecnym stanie prawnym doszlo do znacznej rozbieznosci w
orzecznictwle sadowym na niekorzys¢ pracodawcéw bedacych samodzielnyvmi
publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej. Przykladem tego moze byé cytowana
Juz na wstepie niniejszego uzasadnienia uchwata Sadu Najwyzszego z 10 stvez-

nia 2002r. sygn. III ZP 32/01.

Zdaniem wnioskodawcy zasada zaufania do prawa obejmuje réwniez zaufarie
do prakiyki stosowania prawa. Jak podkreslil Trybunat Konsntueviny : | ochro-
nie konstytucyjnej podlegaé musi zaufanie obvwateli nie tvlko do litery prawa

ale przede wszystkim do sposobu jego interpretacii provimowanej w prafrvce

Stosowanie prawa przez organy panstwa, wiaszcza gdy praktvka jest jednoliiz i
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trwata w okreslonym olresie czasu. zas przepisv na gruncie Eidrvch owa praizy

Ra zosicla uksziafiowana rie pocwalaja na provjecie jej ocoywiste] bezzasadno-
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sci. Okresiajae tresé konstvrucyine zasadv zawfania obvwareli do pansowe § riz

nowionego proezen prawa nie moing ignorowal faktu. it w Swiadomosci spo-



lecznej tresé prawa rozpoznawana jest przede wszystkim ze sposobu jego inter-

pretacji w praktyce stosowania prawa przez organy panstwowe. "

Z zasady demokratycznego panstwa prawa (a w szczegdlnoscl z zasady zaufania
podmiotéw do prawa) wynika implicite zasada ,ochrony intereséw w toku™.
Uzasadniajac naruszenie zasady ochrony intereséw w toku nalezy podniés’é, 1Z W
dacie wejscia w Zzycie nowelizacji ustawy o negocjacyjnym systemie ksztatto-
wania przyrostu przecietnych wynagrodzen u przedsigbiorcow oraz o zZmianie
niektorych ustaw zdecvdowana wigkszosé samodzieinych publicznych zak}adék\f
opieki zdrowotne] miafa juz podpisane z kasami chorych umowy o udzielanie
$wiadczen zdrowotnych na rok 200ir. Jak juz wyzej wspomniano kontrakty z
kasami chorych sa podstawowym zrodiem finansowania samodzielnych pu-
blicznych zakiadow opieki zdrowotnej, w oparciu o ktore dokonywane sz
wszystkie zalozenia finansowe samodzielnego publicznego zakladu opieki
zdrowotnej. Wprowadzenie przez ustawodawce obligatoryjnego podwyzszenia
wynagrodzenia o kwote nie niZsza niz 203 zl spowodowato brak mozliwosc:
uwzglednienia przez samodzielne publiczne zakiady opieki zdrowotne] zwiek-
szenia kosztow swiadczen zdrowotnych w ofertach zawarcia przez kasy chorveh
umowy ¢ udzielanie swiadczen zdrowoinych na rok 2001. Bezspornvm jest, iz
do umow o udzielanie $wiadczen zdrowotnvch maja zastosowanie przepisy
prawa cywilnego, a wobec powyzszego rowniez | jego podstawowe zasady : ze-
sada swobody umow, autonomil, rownoscl stron stosunku cywiinoprawnzgo
oraz zasada pacta sunt servanda. ., W praknice stosowania prawa i doktivnizs =z-
sada pacta sunt servandaa rakiowana jest jako jedna z podstawowych zasad wy-
razajacvch istote tadu publicznego w parsmwie i be:pieczer":mm obrotu provine-

20, (wwok Trvbunam Konstytucyjnege z 17. 12, 19971, svgn. K. 22/96; 07K

,u—

057/3-6/71). Z powviszych zasad (w szczegdlnoscl z zasady pacia sun sz

rvenda) wyvnika, iz zwigkszenie srodkow w remach Juz zewartveh umow moze
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nastapi¢ poprzez ich renegocjacie. Przewazeiaca liczba samodzielnyveh pubiic



nych zakladéw opieki zdrowotnej (objetych ustawa o negocjacyjnym systemie
ksztaltowania przyrostu przecietnych wynagrodzen u przedsiebiorcow) wysta-
pita do kas chorych o renegocjowanie zawartych umdw. W zdecydowanej wigk-
szosci przypadkow wnioski o renegocjacje spotkaly sie z odmowg ze strony kas
chorych.

Reasumujac samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej zatrudniaja-
ce powyze] 50 osob nie mialy mozliwosci przewidzenia naloienia ma nie
obowigzku zwigkszenia wynagrodzen pracownikom w 2001r. tym samym
nie mogly uwzgledni¢ tego kosztu w ofertach zawarcia umowy o udzielanie

swiadczen zdrowotnych skladanych kasom chorych.

Kolejna zasada wynikajaca z art. 2 Konstytucji naruszona przez art. 4a ustawy o
negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu przecietnych wynagrodzen u
przedsiebiorcow oraz o zmianie niektorych ustaw jest zasada przvzwoitej jegi-
slacji, z ktore) wynika dyrektywa okreslonoscl przepisow prawa, ktore |, muszg
by¢ formudowane w sposéb poprawny, precyzviny i jasny.” (L. Garlicki

Orzecznictwo Trybunahi Konstytucyjnego, przeglad Sejmowy, 1999r., nr 6. s.
124). Redakcja przepisu art. 4a ust 1 ustawy o negocjacyjnym systemie ksziai-
towania przyrostu przecignych wynagrodzen oraz o zmianie niektorvch usiaw
nie daje mozliwoscl jasnego okreslenia jego tresci. Przepis ten, bowiem sianow!

ze pracownikom samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowoms) od !

stvezma 2001r. przysiuguje miesieczny przyrost przecietnego miesiecznego wi-

nagrodzenia nie nizszy niz 203 zI w przeliczeniu na pelny wymiar zatrudnieniz

il

W przepisie n'm ustawodawca postuzy! sie okresleniem ,,przecietne miesiccrns

wynagrodzenie”. Zwrot ten zosiat zdefiniowany w art. 2 pkt 3 ustewy ¢ neco-

cjacyinym systemie Ksziaftowania przyrosiu przecielnych wynagrodzes v przed-

sigbiorcOw orzz o zmianiz niekiorveh usiaw jako | floraz wynaggrodzonin -
kidrem nowa w pkt 2. proecietnego miesigcznego zatrudnienia usiziones:

Ol

cgodnie = merodologia Gicwnego Urzedu Starnvstveznego oraz liczhy micrics =z



okres sprawozdawczy " Natomiast wynagrodzeniem w rozumieniu tej ustawy sq
, wydatki pienieine oraz wartosc Swiadczen w naturze, wyplacane pracownikowi
z zyfu}u zatrudnienia u przedsiebiorcy, obliczone wedfug statystyki zatrudnienia i
wynagrodzen okreslonych przez Glowny Urzqd Statystyczny jako <<wynagro-
dzenie bez wyptat z zvsku>> (..) " Przy zastosowaniu dyrektywy interﬁretacyj-
nej nakazujace] nadawanie takiego znaczenia wystgpujacemu w danyrﬁ akcie
prawnym, jakie przypisal mu prawodawca w definicji legalnej art. 4a ust. 1 cy-
towanej ustawy ma nastepujace brzmienie : ,Pracownikom samodzielnych pu-
blicznych zaktaddéw opieki zdrowotne]j przystuguje od 1 stycznia 2001r. pfzyrbét
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia (przez ktore rozumie sie iloraz
wszystkich wydatkéw pienieznych oraz $wiadczen w naturze wyptacanych pra-
cownikom z tytutu zatrudnienia u przedsiebiorcy) i miesiecznego zatrudnienia
obliczonego wg metodologii Giownego Urzedu Statystycznego, nie nizszy niz
203 zi, w przeliczeniu na pelny wymiar zatrudnienia.” W przekonaniu wniosko-
dawcy przepis art. 4a ust. 1 obarczone sa wewnetrzna sprzecznoscia. Albowiem
z jednej strony ustawodawca postuzyt sie ZWrotem ~przystuguje”, ktéry to iest

typowym zwrotem okreslajacym roszczenie indywidualne. Takie stanowisko

(4]

zajal w cytowanej wezesnle) uchwale z 10. 01. 2002r. Sad Najwvzszy. Wynika z
tego, iz przyrost przeciginego wynagrodzenia rocznego okreslony w art. 4z
ustawy o0 negocjacyinym svstemie ksztaftowania przyrostu przecietnveh winz-
grodzen u przedsigblorcow oraz o zmianie niektorych ustaw ma charakter pod-
wyvzkl normatvwne], niezaleznej od woli stron stosunku pracy. Jednakze z dru-

giej stronv usiawodawca odnoszac kwotg przyrostu do przecietnego winegrc-

dzenia (w rozumieniu art. 2 pkt 3 te) ustawy) uniemoziiwia przviecie twiercze-

v)

[8%

nia 0 normenwnym charakierze przyrostu okredlonego woart. £ ust 1. 1
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dawce stworzyvt norme prawna. Kidra z uwegl na swoja niedookreslonosé nic
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Przy wykiadni art. 4a nie bez znaczenia jest roznice pomiedzy terminologiczne
pomigdzy jego ust. 1 a ust. 2.

W ust. 1 art. 4a prawodawca poshizyt sie zwrotem »pracownikom samodziel-
nych publicznych zakladdéw opieki zdrowotnej” okreslajac zbiorczo podmiot
uprawnienia. Taka redakcja zaskarzonego przepisu upowaznia do twierdzen; a, 1z
przyrost nie nizszy niz 203 zt nalezy odnjes¢ do przecigtnego wynagrodzenia w
danym samodzielnym publicznym zaktadzie opieki zdrowotnej, a nie do przyro-
stu indywidualnego ,,prieci@tnego” wynagrodzenia pracownika samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej. Powyzsza interpretacja art. 4a ust. 1 do
implikuje twierdzenie, iz jest to regulacja dotyczaca zbiorowego Interesu pra-
cownikow samodzielnego publicznego zakiadu opieki zdrowotnej, wobec tego
nalezy do zbiorowego prawa pracy, ktére nie generuje indywidualnych roszczen
pracowniczych. Taka interpretacja bylaby zgodna z celem i przedmiotem ustawy
0 negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu przecigtnych wynagrodzen u
przedsigblorcOw (w szczegdlnosei z art. 4 tej ustawy), a takze z wyrazona w art.

20 Konstytucji RP zasada dialogu i wspétpracy partnerow spotecznych.

Nadio ustawodawca w art. 4a naruszyl zasade proporcjonalnoSci intensyw-
nosci Srodka ingerencji prawodavi-'cy w stosunku do celu, jaki zamierzat
osiagnad. Istota zasady proporcjonalnosci jest zastosowanie przez ustawodawce
najmniej dolegliwych, drastveznych srodkow z mozliwych dla realizacji zalozo-
nego celu. (wyrok Trybunatu Konstviucvinego z 30. 10. 2001r. sven. K. 33°00;

OTK 2001/7/217). W przekonaniu wnioskodawey legislator uzvt najbardzisi

drastycznego sposobu zapewnienia podwyzszenia wynagrodzen w samodziel-

nyvch publicznyvch zakladach opieki zdrowotnej, jakim jest niewatpliwie WDIo-

wadzenie ustawowego nakazu wiyplan pracownikom okreslone} kwon w re-

mach wynagroczenia ze stosunku pracy. Swoidcie poletv egalitanzm 12

wigzania ustawowego w sposob razacy narusza podstawowa zesade prave pracy

»oelowiwazlencei

1.

wynagrodzenla wobec

o

wiadczone] przez pracownika pracy,



Zgodnie z art. 78 Kodeksu pracy wynagrodzenie , powinno byé rak ustalone,
aby odpowiadaio w szczegolnosci rodzajowi wykonywanej pracy i kwalifikacjom
wymaganym przy jej wykonywaniu, a takze ilos¢ i jakos¢ swiadczonej pracy.”
Prawodawca ustanawiajac w art. 4a jednakowy dla wszystkich — nadto okreslo-
ny w sposob sztywny — przyrost wynagrodzenia uznal za irrelewantne prawnie
roznice istniejace wérod pracownikéw samodzielnych publicznych zakladéw
opieki zdrowotne] (zatrudniajacych powyze] 50 0sdb). W szczegdlnosci roznice
te uwzgledniaja kwaliﬁkacje zawodowe, odpowiedzialnosc, rodzaj swiadczonej
pracy.

Za catkowicie wystarczajace nalezajoby uzna¢ wiaczenie samodzielnych pu-
blicznych zakladéw opieki zdrowotne) do zakresu podmiotowego ustawy o ne-
gocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu przecietnvch wynagrodzen u
przedsiebiorcdw. Pozostawiajac tym samym partnerom spotecznym — jak to ma
miejsce w przypadku innych przedsiebiorcow objetych ta ustawa — ustalenie
przyrostu przecietnego wynagrodzenia u danego pracodawcy. Przyja¢ bowiem
nalezy zalozenie, 1z zakres ingerencjl panstwa w dziedzing stosunkow pracv wi-
nien by¢ dostosowany do wiasciwego gospodarce rynkowe} poziomu. co jest
zgodne z odnoszacymi sie do stosunku pracy przepisami Konswrucji RP (wvrok

Trybunatu Konstytucyinego z 22, 12. 19971 sven. K. 2/97, OTK 1997/5-6/72 ).

Wyze) przyloczone argumenty uzasadniaja réwniez postawienie ustawodawey
zarzutu naruszema w art, 4a ust. 1 ] 2 ustawy o negocjacvinym svsiemie
ksztaffowania przyrostu przecieinvch winagrodzeni u przedsieblorcow oraz o
zmianie niekiorvch ustaw art. 20 Konstytucji RP, a2 w szczeg6lnescl zasady

wspotpracy i dialogu partnerdw spolecznveh.

Majac na uwadze preyvioczone wiyzs: zarzuin whicskodawea wnos; jak n
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W zalaczeniu:

hn

. 4 egzemplarze wniosku w tym 2 egzemplarze dla uczestnikow

Uchwata Krajowej Federacji Zwiazkow Pracodawcéw Zakladow
Opieki Zdrowotne)
Statut Federacji Zwiazkow Pracodawcow Zakiadow Opieki Zdrowotnej

Pelnomocnictwo

Tekst ustawy, ktorej dotyczy wniosek.



Warszawa, dnia 12.03.2002 r.

' PELNOMOCNICTWO

Przewodniczacy Rady Xrajowej Federaciji Zwiazkow Pracodawcaw
Zakladow -Opieki Zdrowotnej w Warszawie 01 - 401 przy ul. Gorczewskie; 89
upowaznia

mgr Terese Kaczmarewicz-Gradek radce prawnego

Nr wpisu 474
mgr Alicje Toczyska-Radzyfiska radce prawnego
Nr wpisu 1769

obie razem 1 kazda =z osobna do reprezentowania interesdow Federacj:
W postepowaniach sadowych i administracyjnyeh.

Przewodnicz cy Kady K
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UCHWALA
Rady Krajowej Federac Ji Zwiszkéw Pracodawcow Zakladéw Opieki Zdrowotnej z dnia
12 marca 2002y,

Na podstawie § 4 Statuty F ederacji Zwiazkow Pracodawedw Zakladow Opieki Zdrowotne;

Krajowa Rada postanawia podjac uchwale o nastepujacej trescj :

§1

W imieniu Federacii Zwiazkéw Pracodawcow Zakladdw Opieki

)

Zdrowotne] przedstawié
Trybunalowi Konstytucyjnemu  wniosek o stwierdzenie niezgodnosei z Konstytucje,

Rzeczypospolite; Polskie; :

- art. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 1994r. o negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrosty

przecietnych wynagrodzes u przedsigbiorcdw oraz zmianje niektérych ustaw {Dz. U. 2
1995r nr 1 péz. 2 z poz. Zm.) w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 2 ustawy z dniz 27
grudnia 2000r. o zmianie ustawy o negocjacyinym systemie ksztaltowania przecietnych
wynagrodzen u przedsiebiorcéw oraz zmianie niektérych ustaw i ustawy o zakladach

opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2001 1. nr 3, pdz. 43);

-art. davust. 112 wzw, z art, 2 pkt. I ustawy z dnia 16 grudnia 19947, o negocjacyinvm

systemie ksztaltowania przyrostu  przecigtnych wynagrodzen u przedsigbiorcéw oraz

zmianie nigktérych ustaw (Dz. U. 2 1995rnr 1 péz. 2 z poz. zm.};
art. 3 ustawy z dnia 22 grudnia 2000r. o zmianie ustawy o negocjacyinym sysiemie

Sztattowania przecietnveh vynagrodzen u przedsichiorcéw Oraz zmianie niektdrvan

usiaw 1 ustewv o zakladach opieki zdrowotne} (Dz. U, 7 2001 . nr 3., péz. 43).

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemp Rady Krajows; Federacj] Zwiazi:ow

Pracodawcow Zaldadow Opieki Zdrowotnej.

-
83
Uchwala wehodzi w zyele z dniem podjecia.
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Dz.U.95.1.2 - tekst: ost zm. 20020124 Dz U 01.10C.1080

Dz.U.95.1.2

1983-05-07 zm. Dz.U.8543 221
1987-10-22 zm. Dz U.97.121.770
1999-01-14 zm. Dz.U.58.162.1112
2001-01-01 zm. DzUB1545
2001-01-24 zm. Dz.U01545
2001-10-15 zm. Dz U.01100.1080
2002-01-24 zm. Dz.U.01.100.1080

USTAWA

z dnia 16 grudnia 1994 r.
0 negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu przecietnych wynagrodzen u przedsie;biorcéw
oraz o zmianie niektorych ustaw.!

(Oz. U. z dnia § stycznia 1895 1)

Art. 1. & Trojstronna  Komisja do  Spraw Spofeczno-Gospodarczych,  zwana dalzj "Komisja
Trojstronng", jest upowazniona do uzgadniania i ustalania wskaznikow przyrostu wynagrodzen zaliczanych
w ciezar kosztow u przedsiebiorcow zatrugniajacych powyzej 50 oséb.

orZzeczenia
tezy z pismiennictwa

Art. 2. Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaje:
1) & przedsigbiorcy - podmioty gospodarki narodowe] prowadzace dzialainosd gespodarcza. w tym

575N
rowniez jednostki organizacyjne cziatajace na podstawie prawa bankowsgo, prawa o pubhcznym
obrocie papierami wartpsciowymi i funduszach powierniczych oraz na podstawie przepisow o
dziatalnosci ubszpieczeniows], a takse samodzielne publiczne zakiady opiski zdrowotng],
zatrudniajgce powyzej 50 ossbh,

2y 4 wyragrodzenie - wydstki pieniezns oraz wartosé swiadczen w naturze, wyplacane pracownikom z
tytulu zatrudnieniz u przedsighiorey, obliczone wediug zasad statystyki zatrudnienia | wynaarodzsn
okresionych przez Gidwny Urzad Statystyczny jako "wynagrodzenia bez wypiat z zysku" z wm 7z L
przedsiebiorcow wymienionysh w art. 4 ust. 8 do wynagroczenia nie zalicza sig:
aj ocpraw emenytalnych wyptacanych osobom przechodzacym na emerytury z urlopdw gormiczyzh
b) odpraw pienieznych wyptacanych na podstawie usiawy z dnia 28 grudnia 1985 1 o szczegoinyeh

zasgdach rozwiazywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn dotyczacycn zaktadu pracy
oraz o zmianie niektoryeh ustaw (Dz. U z 1990 r. Ny 4, poz. 19, Nr 10, poz. 52 Nr 51, poz 288z
1981 r. Nr 83, poz. 372, Nr 108, poz. 457 i Nr 113, poz. 481,z 1882 1. Nr 21, poz. B4 z 1084 r Nr 1.
poz. 1 oraz z 1996 r. Nr 24, noz. 110),

o) prZecietne miesieczne wynagrodzenie - iloraz wynagrodzenia, o ktdrym mows w DKt 2, i przesieine
miesiecznego zatrudnienia ustalonego zgodnie z obowiazujaca metodologig Gidwnego Urze
Statystycznego oraz liczby miesiecy za okres SPrawW0zCawczy.

4y wskaznik inflac)i - roczny wskzznik wzrostu cen towardw | ustug Konsumpoyjnven Drognozowany proy
opracowywaniu projektu Lstawy budzetowe! nz nastepny rok.

g
3

Art, 3.1 2 Radz Ministrow. w terminie oo 15 czerwsz kazdego roku. przedsiawia Komisji Tréisironne;
informacie o prognozowanveh  wielkosciach makrogkanomicznyeh sianowiacych  podsiawe  do
opracowanie projgkiu ustawy budzstows] na rok nastepny oraz ProDoNOwany nz nastesny rox

SYSTEM INFORMACJ PRAWNE.J LEX "DELTA" 52007
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Lz.U.9512 - tekst ostzm 2002.0124 Dz.U o1 100.1080

maksymalny roczny wskaznik PrZyrostu przecietnego miesigcznego wynagrodzenia

2.9 wielkosei makroekonomiczne, o ktdrych mowa w ust. 1. obejmug przewidywane na rok
nastgpny: wzrost realny produktu krajowego brutto, wielkogé wskaznika infiacji,

3 % pg otrzymaniu informacji, o Ktdrej mowa w ust, 1. Komisja Trojstronna w terminie do dnia 10
wrzesnia kazdego roku, ustala, w drodze uchwaty, maksymainy roczny wskagnik PrZyrostu przecistnege

miesigcznego  wynagrodzenia  oraz orientacyjne  wskazniki Przyrosiu  przecigtnego miesiecznego

wynagrodzenia w kolejnych kwartatach roku w stosunku do przecietnego miesiecznego Wnagro&zenia z
roku poprzedniego. '

4. Przewodniczacy Komisji Trojstronnej przedstawia niezwlocznie Radzie Ministrow do wiadomosci
ustalone wskazniki przyrostu przecietnego migsiecznego wynagrodzenia., o ktorych mowa w ust. 3.

Wskazniki te podlegajg ogloszeniu w Dzienniky Urzedowym Rzeczypospolite; Poiskie; "Monttor Polski w
terminie do dnia 1 grudnia kazdego roku, w drodze obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow.

54 B Wskazniki, ustaione w trybie okresionym w ust. 3 i ust 5, moga zostas zmienione w przysadky,
gdy w roku, ktorego dotycza, przewidywane wykonanie: realnego wzrostuy produkiu Krajowego brutto |ub
wielkosci wskaznika inflacji bedzie rozne od ich prognozy, przedstawionej w informacji, o kKtére; mowa w
ust. 1, w stopniu uzasadniajacym takg zmiane.

5p, & Zmiana, o ktdrej mowz w ust 5a, podlega ogloszeniu w terminie 14 dni od
Jezell zmiana wskaznikow zostala ustalona przez Komisjg Trojstronna. 1o Pzewodmczqcy Komisji
Tréjsironnej przedstawia niezwlocznie Radzie Ministréw, do wiadomosci, ich WYSOKoSE,

8. Przecietne miesieczne wynagrodzenie za rok poprzedni, obliczone zgodni= z DZEpIsem a2 okt
3, stanowi wislkosg¢ bazows do ustalania Przyrostu wynagrodzes na rok nastapny.

amia jg| srzviscia

Art, 4.1 00 przedsigbiorcy przyrost przecieinege missiecznego wynagrodzenia w danvr roky
ustalajg, w drodze porozumienia, strony uprawnione do zawarcia zakladowego ukiady zbicrowsgc pracy.
Porozumienie to powinno uwzgiednia¢ sytuacie i moziiwosci finansowe przedsebiorcy oraz wskazniki
ustalone zgodnie z art. 3 ust. 3 lub art 3 ust. S atekzezart 4a

2. Porozumienie, o ktorym mowa w ust, 1, powinno byt zawarte w terminia

30 korice lutegs kazdege
roku.

3. % U przedsishiorcaw, u ktorych porozumienie, © ktorym mowa w ust 1. pie
przyrost przecigtnego miesiecznago wynagroczenia ustala, w terminie do dnz <5 m
pracodawca w drodze zarzadzeniz.

(12

-

&7c
3z Ustalenie przyrostu Przecieinegs  miesiecznego wynagrodzeniz
pzepiserm ust 1 lub ust 3, moze ylec Zmianie. jezell uzasadniz to zmiz-z
finansowych przedsiebiorey.

dCronans zzoznis 2

4 42 Przepisy ust. 1-33 nie Raruszajg odrednych przepisdw w Sprawie zzsad usialzniz werunkow

wynagradzania za prace i przyznawania innych Swiadczen zwigzanych z praca
[14)
g Li4)

W

U przedsiebioroow, utworzonych w wyniku pzeksztaiceniz iub oodrizh przezsiznIorsy,
W) )} ) ) ywskazniki, o ktorych mowz w ant. 3, odnesza sis do przecigtnego MIESISTINSIC wynazrozzenis L
przedsigbiorcy przec przeksztaizenism lys podziatem,

5 2y przedsighiorcow realizuiacyzhn PCstgpowanie oddiuzeniowe na podsiawis PIZ2DISOW Usiawy T
dniz 26 listopada 1888 r. o dostosowaniy gornictwz wegla kamiennego do funkeicnowania v warunkas
gospodarki rynkows] oraz szczegdinych uprawnisniach i Zadaniach gmin gérmizzych (D= U 122 pes
1112) przyrost przecistnych WYyNagrodzan w roku 1288 bezwarunkows rue MCZE DFoexRrosIve wehkzalhiks
WZrostu ustalonzge przez Rade Ministrow

7. 98w jatach 1895-2002 przyvrost przecietnecs miesiesznegs WYNagrodzeniz nie Mmoo
sredniorocznege wskaznika wzrosty cen towardw | Lsiug konsumpcyjnyeh, ZawcIonege n
projekcie usta\;fy buczetowej. Wyzszy wrrost Wynagroczen aopuszeza sie WYIacznis w prz
wyniku - finansowess netic  pzadsiebiorstwa gormiczegs,

¥p

dki poprawy
skorvgowaneas ¢ skutk .

L% 1) B { L I { [
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7O B A SR A B £ 988 bb
[DHCB 2paR¥£300 Taksymalnie do wysokosci polowy wskaznika poprawy wyniku finans

Jednakze nie wigcej niz wskaznik wzrosty ustalony na dany rok przez Komisje Trdjstronna.
orzeczenia

OweQo nettp,

Pani

Art. 42, &2 Pracownikom samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotne przystuguje og A
dnia 1 stycznia 2001 r. przyrost przecietnege miesigcznego wynagrodzenia nie nizszy ‘mz 203 z
miesiecznie, w przeliczeniu na peiny wymiar czasu pracy facznie ze skutkami wzrosty wszZystkic
skiadnikow wynagrodzenia, z zastrzezeniem ust 2 :

2. W samodzielnych publicznych zakiadach Opieki zdrowotnej przyrost przecietnego miesigcznego
wynagrodzenia pracownika, w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy tacznie ze skutkam: ﬁrostu

wszystkich skladnikow wynagrodzenia, w roku 2002 nie moze by niZszy niz kwota ustalon

_ a wedtug
nastepujacego wzoru:

gdzie poszczegdine symbole oznaczajg;
Pt-  przyrost przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia pracownika,
Pp- prognozowane na dany rok w ustawie budzetowej przecietne wynagrodzenie missienz
gospodarce narodows;,
Wsk - srednioroczny procentowy wskaznik przecietnegc  wynagrodzenia w gespodarce marodowe]
prognozowany na dany rok w ustawie budzetowe|,
orzeczenia
tazy z pismiennictwa

Art, 5, 1 (0% Komisja Trojstronna dokonuje kwartaine) cceny ksziattowania Sig przyrostu przecietnych
wynagrodzen u przedsiebiorcow. Wnioski wynikajace z tej oceny Komisja Trojstronnz przedsfawia éadzie
Ministrow.

2, 43 Oceny, o ktdrej mowa w ust, 1, Komisja Trojstronna dokanuje na podstawie informacji Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznege. Informacia ta obejmuje w 5zCzegolnosei cans o wysokossi DIZVIost
przecigtnegd missiecznego wynagrodzenia u przedsiebiorctw w pedziale nz sekiory, sekcis | cziaky.
Komisja Trojstronnz moze wvstapic do Prezess Giownege Urzedu Statystveznego o gocatkows
informacje.

3. Prezes Gidwnego Urzedu Statystycznegs, w terminie do 60 dn 0O Lbiywiz kwaniatl. przecsiawi

]

nformacie, o kiorei mowa w ust 2.

Ti]

Art. 6. Nz podstawie przeprowadzonyzh ocen | uzyskanych informacj. o kidryech mows w ar. 5.
Komisja Trojstronna moze:
2 rwracis sig do wiascicieli | organow Zalozycieiskich przedsiebiorcow z wnicskiem o uzzizieniz

wyjasnier w okreslonym terminie,

2} wystgpi¢ do pracodawcow | organizacji zwigzkowych o zdyscyplinowanie polityki placowe.
« (21 s 5o : ; , L
3y &0 wysigpiz do wiascicieia lub organy ZamdzyCiiskiego © przeprowaszanie kontroli
finansowe] przedsiebiorey.

gosoodark

Art. 7. 1. Maksymalny rozzny wskaznik PITYIOSIL prrecietnegs miesiecznzgs wwnas

e \ Qrodzenis

1885 oraz onentacyjne wskaznixi Przyresiy przecietnego migsigecznego wynagrodzenz w
£ usiawy. nz oo

Z!

i

cr ot
st}
T el o+

-
3]

kwartalach Komisjz Tréjstronne uzzodni w terminie 30 dni of dnia WeJSCia w 2y
informagji przewidziang] war. 3 us. 102 przedstawiong] pzez Rade Ministrow w terminia 18 an
weisTia w Zycie Ustawy.

2. Ogloszenie wskaznikdw. © Kidrych mows w ust *. nastapi w ierminie 43 dn’ o2 gniz WEISTiz w TvIig
ustawy. w trybie okresionym w an, & ust 4. -

(b

o 0
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3. Jezeli Komisja Trojstronna nie ustali wskaznikdw, o kio

rych mowa w ust 1 Raca Ministréw ustaji {e
wskazniki, w drodze rozporzadzenia, w terminie 45 dni od dni

a wejScia w zycie usiawy
4 22 przedsigbiorcow przyrost przecietnego miesiecznego wynagrodzena na rok 1995

na zasadach okreslonych w art. 4, w terminie 90 dni od dnia wejCia w Zycie ustawy
orzeczenia

ustala sig

Art. 8. W ustawie z dnia 25 wrzesnia 1381 r. o przedsigbiorstwach panstwowych (Dz. U 2 1961 1 Nr
18, pez. 80, Nr 75, poz. 329, Nr 101, poz. 444 i Nr 107 poz. 464 z 19931 Nr 18 poz 82 i Nrs0. poz. 280
orazz 1894 r. Nr 1, poz. 3, Nr 80, poz. 368 i Nr 113, poz. 547) wprowadza Sig nasteoujace zmiany
1} wart 37 :

a)ust. 112 otrzymujg brzmienie: .

"{. Rada pracownicza moze odwotad dyrektora przedsiebiorstwa za3 Zgoda  organu
zatozycielskiego. Organ zalozycielski przedstawia stancwisko w termminie ;2CNego miesiaca od
dnia wystapienia rady pracowniczej w tej sprawie 3 .

2. Odwofanie dyrektora baz zgody organu zatozycielskiego jest niewazne =

b skresla sie ust. 3;

2) wart 37a

a)w ust 1w pki 3 kropke zastepuje sig przecinkiem | dodaje sie pkt 4 w bzmieniv-

"4) przedsiebiorstwo panstwowe przekroczyle wskazniki PrZyrosts Drzetieinzgo missiszzneco
wynagrodzenia, ustalone przez Komisje Trojstronng do Spraw Scoisernz-G spoc‘ar:z-y-:h Iab
Radg Ministrow, w trybie okreslonym w ustawie z dnia 16 grudra 1382 r o
systemie ksztaltowania przyrostu przecietnych wynagrodzer w podmiotsch cospotarcrvch oraz
0 zmianie niektdrych ustaw (Dz. U. z 1955 1. Nr 1, pez. 2. ot s:>cw:c?owlaéc alolofolgcye-Tall=
sytuacji finanscwe; przedsiebiorstwa ",

b) dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

"3. Odwedanie dokonane z przyczyn, o ktorveh mowa w ust. 1 pkt £ rocizge zz soba skutk jzkie
przepisy prawa wiaZ3 z rezwizzaniem umowy ¢ prace przez zak:ac F&CY 2er wynowizszenia 7
winy pracownika,”;

2) want. 43 dodaje sie ust. & w brzmieniu:

"6 W wypadku, o ktérym mowa w art. 37a ust. 1 pki 4, organ zalozysizis<i mcze CSODY WYTHSTIONE W

ust. 1 pozbawiC prowizj: lub zmniejszye im prowiziz od Zysku przedsiesicrsws )

=

4) wart_45¢cw ust 1w pk! 2 kropke zastepuje sie przecinkiem | dodaje siz px
"4) zachodzi wypadek, o kiorym mowa w art. 37z ust 4 pkt 4.";
5 war. €5
a)w ust. 1 skresla sig zdanie drugis,
bypoust 1 dodaje sig ust 121 1 w brzmieniy
"1a.Z przyczyn okreslonych w art. 37a ust. 1 PK! £ organ zalozycielski mczs wsssrad posisoowWEnIs

T Vel odlOo W

naprawcze, ustanawiajac nad przedsiebiorstwem zarzad komisaryszry,
5. Od decyzji organu zalozysielskiego, o ktorych mowa w ust. 1§ 12, rie DZvsfugue sprzeciw”

Art. 8. W ustawie z dniz 28 wrzeénia 1054 1. o zmianie Lstawy - KSZers orsoy orar ooz
niektorveh ustaw (Dz. U. Nr 113, poz. 547) wprowadza sis nasigpujace zmiar,
1) wart 8 ust 2 olrzymuje brzmienie:
2. Zmiany w regulaminig, o ktdrym mowz w st 1, Wwprowadza piacocawse w uzzozniEn
zakladowa organizaciz zwiazkowa, a w przypadku braku lexie] organizacii zmig

LETY 1E WDTOWESE

[ I ]

pracodawca. Przepis art. 2447 § 2 Kodeksu pracy stosuje sie ndoowiac—ic ©
2) oodaje siz art. 1Za w bzmisniy
A 1Za. 1.Do postepowaniz w o sprawie rejestracii ukiadu zbiorowsso prac
rejestracji pzed dniern 25 iisiopada 1894 1., 2 nie zarejestrowans
sig przepisy 0bowiazujace przed tym dniem,

Nie podiega rarsiestrowaniu | nig nabierza mocy obowigzujase; ukial IDioTowy Dram

w

ra

tawarty przac aniem 2€ listopade 18%4 1. & nie zoloszony prze: ty onierm do reresTaci
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Art. 10. Postepowanie w sprawie odwotania

dyrektora przedsiebiorstwa panstwowego, wszczete | nie
* zakoficzone przed dniem wejscia w zycie niniejsz

e] ustawy, toczy sieé na dotychezasowych zasagdach

Art. 11. Ustawa wchodzi w 2ycie z dniem ogtoszenia.




Federacja Zwigzkow Pracodawcow Zak*a‘d@m@;ﬁel@ﬂﬁi&@ﬁﬁnnej
ul Gorczewska 89

014071 Wareamurs Tel./fax.(0-1033-22) 837 0g o1

dot. Tw 15/02

i)

R F A,
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- D
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Trybunatl Konstytucyjny

ul. Szucha 12 a w Warszawie

W slad za wnioskiem z dnia 15 marca 2002 roku o stwierdzenie

niezgodnosci ustawy z Konstytucja RP - wnioskodawca przekazuje w

zataczeniu 3 komplety zalacznikéw do wniosky dla uczestnikéw postepowania.

i~
.
th
(3
™
3
En
o
Y



Sygn. akt Tw 15/02

ZARZADZENIE
sedziego Trybunahy Konstytucyjnego

Na podstawie art. 36 ust. 2 w zw. z art. 32 ust. 1 2 ustawy z dnia

1 sierpnia 1997 r. 0 Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. Nr 102, poz.

643 ze zm.) wzywam pelnomocnika skarzacej do usuniecia w terminje

7 du od daty dorgezenia tego zarzadzenia, brakéw formalnych

wniosku Federacji Zwiazkéw Pracodawcow  Zakladgw Opieki

Zdrowotnej z dnia 15 marca 2002 1. (sygn. akt Tw 15/02), poprzez:

1) dotaczenie 5 egzemplarzy aktualnego wyciagu z rejestru sadowego
stwierdzajacego, ze wnioskodawcs jest organizacja o zasiegu
ogonokrajowym;

2) dotaczenie 5 egzemplarzy aktualnego statutn Federacji Zwiazkdw
Pracodawcow Zaktadéw Opieki Zdrowotne;.

W przypadku nieusuniecia powyzszych brakow w WYZNaczonvim

termmie wydane zostanie postanowienie o odmowie nadaniz

wnioskowi dalszego biegu.

b Gouen

Marian Grzybowski




Warszawa dnia 18 kwietnia 2002r,

dot. akt Tw 15/02

5 N o
TR e
A

)/, 1059  TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY
Y- Y Warszawa 00-918 |
ul. Szucha 12 a

W wykonaniu zarzadzenia Sedziego Trybunatn
Konstytucyjnego z dnia 15.94.02r. przekazuje w zalaczeniu 5 egz. statutu oraz 5 egz
aktualnych wypiséw z rejestru sadowego Federacji Zwigzkéw Pracodawcéw Zakladow
Opieki Zdrowotnej

zal. plik

I
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SAD RESONOWY DLA # ST, WARSIANY Warsz 5,04,
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: REJESTR SA
KAMOWY REESTE 57

r0.315 WARSZAWA WY oLilAauo
52-315 _

z v e }e s trouy Z Wl az2Z2kKow
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l. Nazwa zwiazku

Federac)a ZwigzHow Fracodawcow Zakiadow Upieka zorowotne;,

<. Numer rejestru pbp =)
S. Lata wplsu 14,044,199y
4. oiedziba wiaaoz
Warszawa
Zelazna J4&

oDszar kzeczypospolite) Folskiey

ZYZesZajgly Hrajowe lub regronalne zwigzki pracogawcow
Skupiajace zakiady opieka zdrowotine )

b. Wiagze
l.Wiktor Masipwska —prezes
c.leszek Wojtowicz —WlCEprezes
S.HDOMZIE ] Piasiakowska —wWilCeprezes
4.LrZegorz Szpyrka —wiceprezes
DHNNA KUSek —Skarbhnik

WyCladg wyda)e sie Celem prreoiozema OONOSNYN wiaGzom
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TEKST JEDNOLITY

STATUT

Federacji Zwigzkow Pracodawcow Zakladow Opieki Zdrowutnej
przyjety na Zgromadzeniu Zalozycielskim

w dniu 15 stycznia 1998r.

Rozdzial I

Przepisy Ogolne

§1
Tworzy si¢ federacje pracodawcow pod nazwa: . Federacja Zwiazkow Pracodawcow
Zakladow Opieki Zdrowotnej”, zwana w dalszej czeici Statutu Federacja.
Federacja dziata na podstawie niniejszego Statutu oraz przepisOw ustawy z dnig 23

maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz.U, Nr 35. poz. 235).

&2
Terminem dziaiania Federacji jest obszar Rzeczpespolite] Polskie}
Siedziba Federacj jest miasto Warszawa,
Federacja moze przysigpowad do innvch orgamizac)i  pracodawcow  krajowyveh

1 miedzynarodowych.

| FP]

§
Federacia jest oruanizacja samorzadna i niezalezng w swore] dziatalnoser sianutov e
od organow administracji rzadowe;, samorzadowej oraz innvch organizacjl

Federacia jest dobrowolnym zwiazkiem samorzadowym organizag)i posiadaiacych
csobowaosc prawng jako organizacie pracodaweow.

Federacia Jest oreanizacia posiadajaca csobowos$c prawna dziatajuca na rzeos

1 winieresie sfederowanveh organizacji pracodaweow



4. Do prowadzenia spraw zwiazanych z dziatalnoécia statutows Federacja moze tworzye

odpowiednie komérki organizacyjne i zatrudnia¢ pracownikow.

Lh

Federacja uzywa pieczeci okraglej z napisem ,Federacja Zwiazkow Pracodawcaw
Zakladow Opieki Zdrowotnej™ w otoku i innych ustalonych przez wladze Federacii

6. Federacja moze ustalic wiasne godio i odznake zgodnie z obowiazujacymi przepisami,

Rozdzial IT

Cele i zadania Federacji oraz sposoby i formy ich realizacji

&4
Federacja jest organizacja realizujaca swoje cele w granicach obowiazujacych przepisow
prawa i ma za zadanie ochrong praw i reprezentowanie interesow zwigzkow pracodawcow
1 pracodawcow zakladéw opieki zdrowotnej majacych siedzibe na obszarze. o ktorvm
mowa w §2 ust. 1 Statutu, 2 w szczegolnosal:

I. ochrong 1 reprezentowanie interesow czlonkdw w zakresie dobr niematerialnvch

1 prawnych,

[

dziatanie na rzecz tworzenia i utrzymania pokoju spolecznego w stosunkach pracy.

W ktorych strona sa czlonkowie Federacyi,

Ll

negocjowanie i zawieranie ponadzakiadowych ukladow zblorowych pracy,

4. oddziatywanie na ksziatiowanie politvki spofecznej 1 ustawodawstwo w zzkresie

objetym zadamami zwiazkéw pracodawcow, w szczegolnosel wystepowanic
z wnioskami legislacyjnymi. opiniowanie zalozen i projektow usiaw oraz akiow
wykonawczych do t_vck_x ustaw. gotvczacego interesow pracodawcow,

b wspierame wdrazania przekszialcen svstemowych w ochronie zdrowia,

& prowadzenie na rzecz czionkow doradzrwa prawnego i organizacvinego.

/. organizowanie | wspieranie ksztaicenia pracodawcow,

b wystepowanie de organdw posiadajacych inicjarvwe 7 wnioskami legslacyinvmi
OTaz opinlami w zakresie aktow prawnvch dotvezacyeh stosunkow pracy 1 politvia

easpodarcze).

Ly

opiniowame zaiczen projekiow usiew otaz aklow wykonawezveh do TVl

USiaw

w zakresie objgnm zadamam: zwiazkow pracodawcow,



10. prowadzeme dzialan  zmierzajacych do  gospodarnego | efektywnego

wykorzystania srodkow finansowych.

§5

Cele 1 zadamia Federacy sa realizowane poprzez:

i

Z

h

O

10

2

udziat w negocjowaniu ponadzakiadowych uktadow zbiorowych pracy, |
tworzenie spotecznych mechanizméw rozstrzygania sporow zbiorowych i udzial w ich
rozwiazywaniu, A
prowadzenie studiow i badan nad sytuacja pracodawcow, popularyzacie ‘wiedzy
prawnej, organizacyjnej i ekonomicznej.

prezentowanie opinil w sprawach zwigzanych z ochrong zdrowia,

nspirowanie 1 wspomaganie inicjatyw w zakresie ochrony zdrowia. prowadzenie
doradztwa organizacyjnego, prawnego i ekonomicznego,

wystgpowanie W imieniu czionkow zwiazkdw do agend rzadowych | administracii
terenowe) w sprawach zwiazanych z dziatalnoscia czlonkow,

delegowanie swoich przedstawicieli do doradczych wladz samorzadowvch i agend
rzadowych,

organizowanie zespojow doradczych oraz zatrudnienie pracownikow i ekspertow do
wykonywania zadan statutowych,

propagowanie, wspomaganie i prowadzenie dziatalnosci szkoleniowe;,

rowadzenie dzialalnoscl wyvdawniczei.
P 3 1]

s
[

Dla realizacy: celow statutowych Federacja moze:
a) prowadzi¢ dzialalnosé gospodarcza,
b} uczestmiczye jako udziafowiec (akcjonariusz) w spolkach | spoidzieiniach.
¢) uczestniczvd winnyveh przedsiewzieciach.
Przepis ust. | nie narusza przepisow ustaw zakazujacvch prowadzenie okresions;

dzialalnoscl lub uzalezniajacveh jej podiecie od uzvskania zezwoleniz wizgriveso

organu
Dochody uzyskane z czialalnoscl, o ktorel mowa w ust | mega bvi przeznaczon

wvlacznie na realizac)s ceiow statutowvch.

L



Rozdzial 11

Czlonkostwo

&7
1. Czlonkowie Federacji dziela sie na:
- czionkow zwyczajnych

- czlonkow wspierajacych.

§8
1. Czlonkiem zwyczajnym moze by¢ krajowy lub regionalny zwigzek pracodawcow,
reprezentowany przez 3 delegatow, w tym prezesa zwiazku, posiadajacy osobowosé
prawng, skupiajacy zaklady opieki zdrowotnej, na podstawie zlozonej pisemne;
deklaracyi przystapienia do Federacji po przedstawieniu statutu oraz przyjeciu przez

Rade Krajowa,

_td

Czlonkiem wspierajacym moze by¢ inna osoba prawna lub fizyczna popierajace
dzialalnos¢ Federacji, w tym firma iub organizacja promowana przez Federacje no

przedstawieniu pisemnego wniosku i przyjeciu przez Rade Krajowa,

N
Czionkowie zwyczajni Federacji maja prawo-

1) wybierac i by¢ wybieranvmi do organow Federacji (bierne i czvnne prawo wvborcze .
=) uczestnictwa w pracach Federacji 1]ego organow,
3) korzystania ze wspierania Federacji we wszystkich sprawach nalezacych do el

-,

kKompetencj,

NEN
el

korzystania z wszelkich informacii o pracy Federacii.

th

zglaszania wnioskow dotvezacveh dziatainosci Federact.

§10

Czionkowie zwvezajni sq zobowigzani do-

I} akiywnego udzialu w pracach Federacii.
-

21 przestrzegama Staluty Federacii orzz uchwal organow statutowyen Federaci,

3) lerminowego wszczania skdadek,



EEN
o

udzielania organom Federacji informacji niezbednych dla jej dziatalnoscei,

tn
~—

wspieranie Federacji w wykonywaniu zadan statutowych.

§11
1. Czonek wspierajacy ma prawo do:
a) korzystania z pomocy organizacyjng i ushg Federacji wedi{ug zasad
okreslonych kazdorazowo w uchwale o przvjeciu czionka,
b) inspirowania dziatan Federacji i korzystania z doswiadczen zrzeszonyki:‘h w nigj

zwigzkow.

J

Czlonek wspierajacy Federacji ma obowiagzek wnoszenia na rzecz Federacii wpiat

uzgodnionych i okresionych kazdorazowo w uchwale o przvjeciu czlonka.
§12

1. Czlonkostwo w Federacii ustaje w razie:
1) wystapienia z Federacji, zZlozonego na pi$mie Radzie Krajowej,
2) rozwigzama Federacii,
3) wykluczenia z Federacji przez Rade Krajowa na skutek:
a) prowadzenia przez czlonka dziatainosci na szkode Federaci,
b} razacego naruszenia postanowien Staturu iub uchwal organdw Federacji,
cy uchylena sie od placenia skladek czionkowskich przez okres co najmnie]
3 miesiecy,
d} utrary przez czionka Federacii statusu Zwiazku Pracodawcow w rozUNIeniy

ustawy, o ktore; mowa w &1 ust. 2 niniejszeco Statutu,
h ¢ 15288

(B

Oswiadczenie o wystapieniu z Federacii skiada sie najpdzniej na 6 miesiecy przed

przewidywanym terminem wystapienia.

(D]

Wykluczenie z Federacjl nastepuje ne mocy uchwaly Radv Krajowe| nodiete
bezwzgledng wigkszoscig glosow przv obecnosci co naimuie] poiowy czionkow Rady

Krajowe;.

I~

W zwiazku z ustaniem czionkosiwe nie przystuguia zadne roszezeniz go maiatku

Federacil.

Lh
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el
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A

Rozdzial IV

Ustroj i wladze Federacji
§13

Organami Federacji sa;
a) Rada Krajowa, bedaca zebraniem delegatow sfederowanych zwiazkow wraz
z Prezydium Rady Krajowe;j, o
b) Komisja Rewizyjna,
c) Zarzad Federacji.
Kadencja organdw Federacyi trwa 4 lata.
Uchwaly organow Federacii podejmowane sa w glosowaniu jawnym zwyhly
wigkszoscig glosow, przy obecnosci co najmniej 1/2 uprawnionych, chyba, ze dotyezg
Statutu.
Glosowanie tajne zarzadza sie:
a) w sprawach powolywania i odwolywania czlonkow organow Federacy
pochodzacych z wyboru,
b) w kazdym innvm przypadku ~ na wnicsek co najmniej 1/3 uprawnionych do

glosowania.

§14

Rada Krajowa jest najwyzszvm organem Federacj;.
W obradach Radv Kraiowe] czlonkowie zwyczajnl | wspierajgey moug brad udzial
poprzez upeinomocnionych przecdstawicieli. Pelnomocnictwo musi bve udzielons
w formie pisemne] i zlozone na rece Przewodniczaceszo  Prezvdium najpdanie)
w chwiil rozpoczecia obrad Rady Krajowe,
Kazdemu delegatowi czionka zwyczainego przvshuguje jeden clos,
Radz Krajowa wyraza swoja wole w formie uchwat
Posiedzenia Rady Kraiowe] sa zwohwane przez Przewodniczacego Prezvdium:

a) posiedzeniz Rady Krzjowsj odbvwaja sie co najmniej raz nz 6 miesiecy.

o) najpozmie; woterminie 2 tvgodni od darv wphniecia wniosku pOSnsansuy

przez co naimme; 1.4 liczby czionkow.

o) zimgiatvwy Prezvdium iut Komisp Rewizvine).



6.

Szczegolowe zasady zwolywamia i przeprowadzania obrad Rady Krajowej okresla

regulamin.

§15

Do kompetencji Rady Krajowe) nalezy:

1)

4)

wh
—

6)

7)
8)
9

przyjmowanie programu Federacj,

wybor 1 odwotlanie Prezydium Rady Krajowe) ( w tym przewodniczacego '‘Zarzadu
oraz Komisji Rewizyjnej}, -
rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdan Prezvdium Zarzadu i Komisji Rewizvjnej.-
przyjmowanie budzetu Federacji,

tworzenie filli, powolywanie ofrodkow oraz zespolow specjalistycznyeh dao
wykonywania okreslonych zadan,

podgmowanie decyzji W sprawie przystapienia lub  wystapienia Federaci
z organizacji nuedzynarodowych pracodawcow,

ustalanie wpisowego, wysokosci skladki czlonkowskiej oraz sposobu ich uiszczania.
wyrazanie zgody na zbycle meruchomosc,

uchwalanie reguiamindw funkcjonowania organdéw Federacji,

10) podejmowanie decyzji w innych sprawach, w ktorych Statut przewiduje whasciwosc

Rady Krajowe),

1) uchwalame regulaminow funkcjonowama Federacji,

i2) podejmowanie uchwal w innych istoinveh dia Federacji sprawach, nie uresulowarvch

1.2

LVE)

ninigjszym Statutem.

816
Raca Krajowa sposrod delegatow czionkow zwyezajnych wybiera Prezvdium Rach
Krajowel.
Prezvdium Rady Krajowe; sklada si¢ z 1 przedstawiciela kazdewo ze Zwizziow.
z ktorege Rada wybiera Przewodniczacego 1 dwoch Wiceprzewodniczacven
Prezvdium Rady Krajowej sprawuje naczor nad dzialalnosciz Zarzadu w ouresach
miedzyv posiedzeniami Rady Krajowey.
Prervdium obraduje na pesiedzeniach. kiore odbvwajz sie co namnie’ 7il e

2 miesiace.

-



5. Posiedzeniom Prezydium przewodniczy jego przewodnlczqcy a w przypadku jego

mieobecnodci wiceprzewodniczacy.
6. Do kompetencji Prezydium nalezy:
a) zwolywanie posiedzen Rady Krajowej,
b) zwolywanie nadzwyczajnych posiedzen Rady Krajowe! na v»mosek 1/4
uprawnionych czionkdw,
¢) zawierane z czlonkami Zarzadu umow o prace lub umow cywilno- prawnvc}
1 okreslama ich wynagrodze,

d) kompetencje okreslone w ust. 2,34 naleza do przewodniczacego Prezydlum

7. Tryb funkcjonowania Prezydium okresli w formie regulaminu Rada Krajowa.

§17
. Rada Krajowa na wniosek Prezydium powoluje Zarzad Federacji { w tym prezesa

1 wiceprezesow, skarbnika).

Q]

Zarzad Federagji jest organem wykonawczym Federacji. Posiedzenia Zarzadu
odbywajz si¢ co najmniej jeden raz w miesiacu.

Zarzad:

2

a) realizuje uchwaly Rady Krajowej,

b) realizuje biezaca dzialalnosc Federacji 1 reprezentuje ja w stosuniach
krajowych 1 zagranicznych,

c) opracowuwje plany 1 programy dziatalnoéci Federacji dla potrzeb Rady
Krajowej,

d) koordynuje prace cirodkow i zespolow specialistveznych powolanvch nrzez
Rade Krzjowa,

e) tworzy biuro Federacj i okresla jego zadania i regulamin pracy.

4. Zarzad, z tyudu realizaci uchwat, o K1orvch mowa w ust 2, odpowiedziziny jest nrzag
Radg Krajowa.

5. Zadanie i regulamin pracy Zarzadu okredli Rada Krajowa.

$18

—

Komisja Rewizvina jest organem kontroinvm Fedbraql I CC naymniej raz do

i [ AN

roku bada caiokszialt dziatalnosei Federacyi z uwzglednieniem dziatainosc

finansowe;.



(S

Komisja Rewizyjna sklada sie z co najmniej 3 cztonkow zwyczajnych -

delegatow.

Liczbg cztonkdw Komisji okresla Rada Krajowa w formie uchwaly.

L

Kadencja Komisji Rewizyjnej trwa 4 lata i konczy sie z dniem odbycia

posiedzenia Rady Krajowej zatwierdzajacej sprawozdanie - Zarzadu

z wykonania budzetu Federacji za ostatni rok jej urzedowania.

4. Na pierwszym posiedzeniu, nie pozniej niz w ciagu 14 dni od daty wyboru,

czlonkowie Komis)i Rewizyjnej wybieraja sposrod siebie przewodniczatéégo |

5. Wygasniecie mandatu cztonka wladz wybieralnych nastepuje:
a) w przypadku rezygnacji z mandatu,
b) w przypadku odwotania ze skladu danego organu,
¢} w przvpadku smierci czlonka.

6. W przypadkach, o ktérych mowa w ust.5 Rada Krajowa na na}bhzsa m

posiedzeniu dokonuje uzupetniajacego wyboru czlonka danego organu,

§19

Do zadan Komisji Rewizyine] nalezy:
1. Wykonywanie koniroli nad caloksztahem dziatalnodci Federacji pod wzgledem
prawidlowosci orez  zgodnosci  z przepisami prawa, postanowieniami  Statuty
1 uchwatami Rady Krajowej.

2. Przedstewiznie Radzie Krajowe] oceny dziaialnoscei Federacyi 1 zglaszanie wninshow

wynikajacych z przeprowadzonyeh kontroli
§20

1. Komisja Rewizvina moze:
a) zadaC wyjasnier w sprawach dotyczacyeh dziatalnosc] Federacji i je; organa
b) uczestniczve w obradach Rady Krajowej z elosem doradczym

2. Tryb funkcjonowaniz Komisii Rewizvine] okredla regulamin



Rozdzig) \%

Majatek Federacjj
§21
L. Majatek Federagji Stanowia uchomosc;, nieruchomos'ci, srodki §
Prawa majatkowe

flansowe prg, inne

a) Wpisowe,

b) Wplywy ze skladek cz%onkowskich,
c) darowizny, sktadk;, zZapisy,

d) dochody Z majatky Federacji,
e) dochody Z dziakalnggc;

Rozdziat VI

Skiadanie os'wiadczeri wolj

CZen woli w ederacji w tym
mathkowych W¥magana |

JESL WSpGidziatanse
Zarzaqdy, dziaks;

do Zacigganiy Z0bowigzan
&iatych faconje

dwdch upowaZnion_vch czionk oy







Warszawa dnia 26 czerwea 2002r.

dot. Tw 15/02 - —---‘*":u—’*

1

J

[ TN 1TH ]
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Trybunat Konstytueyjay
Warszawa

ul. Szucha 12 a

W wykonaniu zarzadzenia sedziego Trybunaty Konstytucyjnego z

dnia 19 czerwca 2002r. przekazuje w zalaczeniu pelnomocnictwo spelniajace wymogi § 22

Statutu Federacji Zwiazkow Pracodawcow Zakladéw Opieki Zdrowotne;.

zat. 1 egz. //)
Lo,

v

y




Federacja Zwiazkow Pracodawcow Zakiadow Opieki Zdrowoing;

- I ui.Gdrczewska 89 )
| 01-401 Warszawa Tel /fax.(0-1033-22) 837 D¢ 5

Warszawa, 25.06.2002r.

PELNOMOCNICTWO

Zarzad Federacji Zwiazkéw Pracodawcow Zakladow Opieki Zdrowotngj w Warszawie

¢ 01-401 przy ul. Gérczewskisj 89 upowaznia
mgr Teres¢ Karczmarewicz-Gradek radcg prawnego
Nr wpisu 474
Megr Alicj¢ Toczyska-Radzyfiska radcg prawnego

Nr wpisu 1769

- Obie razem i kazda z osobna do reprezentowania interesow Federacji w postepowaniach
sadowych i adminiswacyinych, jak rowniez do wystepowania przed Trvbunziem

Konstytuevinvm.

Skarbnik Prezes
PREZES ZARZADU

7 Federac)i awigzkéw Pracodawasw
Kiited /&Egﬁz;ogééiekf otl:j() /
’ - s L r~
- ) 3 A_,"_‘:, .
Hanna Russk WiK Mﬁsmgsﬂ N




1.

[

Svegn. akt Tw. 15/02

ZARZADZENIE
sedziego Trybunahu Konstytucyjnego

z dnia<3 lipea 2002 1.

Wobsec wkaza:ﬁal umocowania do wystapienia w imieniu Federacji Zwiazkow
Pracodawcow Zakladéw Opieki Zdrowotnej z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyinego.
na podstawie art. 32 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 1. o Trybunale
Konstytueyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643 ze zm.) wzywam pelnomocnika skarzacej do
usuniecia, w terminie 7 dni od daty dorgczenia tego zarzgdzenia, brakéw foxmalnvch

wniosku z dnia 15 marca 2002r. (sygn. akt Tw 15/02), przez:

uzasadnienie zarzutu braku zgodnosci art. 4a ust. 1 ; 2 ustawy z dnia 16
grudnia 1994 1. o negocjacyjnym systemie ksztahowania DIZYyrostu
przecigtnych wynagrodzen v przedsiehiorcow oraz zmianie niekiérveh ustew
(Dz.U. 21995 1. Nr 1, poz.2 ze zm.) z art. 63 ust. 4 Konstytucji;

uzesadmenie zarzutu braku zgodnosei art, 3 ustawy z dnia 22 grudnia 2000r. o
Zmilanie ustawy ¢ negociacyinym  systemie ksztaltowania DIZVIostu
przecietnych wynagrodzen u przedsiebiorcow oraz o zmianie niektorveh ustzw
1 ustawy o zakladach opieki zdrowotngj (Dz. U. 2 2001 r. Nt 5. poz. 43 ze zm.)

i f

z art. 88 ust. 1 Konstyvucji;

b s

Marian Grzyvbowski



Sygn. akt Tw 15/02

ZARZADZENIE

sedziego Trybunatu Konstytucyjnego
zdnia .2 AP aomr

Po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu nigjawnym na
podstawie art. 36 ust. 1 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (Ié'z. '
U. Nr 102, poz. 643 ze zm)) przedstawi¢ Prezesowi Trybunatu
Konstytucyjnego akta sprawy o syen. Tw 15/02 z woiosku
Federacji Zwiazkdw Pracodawcow Zakladow Opieki Zdrowotnej,
o stwierdzenie niezgodnosci art. 4a ust. 112 w zw. z art. 2 pkt. 1.
ustawy z dmia 16 grudmia 1994 r. o negocjacyjnym Systemie
ksztaltowania  przyrostu  przecietnych wynagrodzen u
przedsigbiorcow oraz zmianie niektorych ustaw Dz U. 219951
Nrl,poz. 2zezm)zart 2, art. 20 w zw. z art. 65 ust. 4, art. 32
ust. 1 12 m fine Konstytueji RP 1 art. 3 ustawy z dnia 22 grudnia
20001. 0 zxmame ustawy 0 negocjacyjnym systemie ksztaltowaniz
przecigtnych wypagrodzen 1 przedsigbiorcéw  oraz  zmianie
mektorych ustaw 1 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U.
22001 1. Nr 5, poz. 45) z art. 2 oraz art. 88 ust. 1 Konstytucyi RP,
celem wpisania do repertorium K i wyznaczenia skiady

orzekajacego.

s

Marian Grzvbowsia
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Federacja Zwiazkew Pracodawcow Zaktadow Opieki Zdroweins!

- ul Gorczewska 882 ’ e
- 01-401 Warszawz Tel.frax.(O-‘luSS-aZ; 837 ¢

w7
-~

Warszawa 06.08. 2002r.

TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY

w Warszawie

ul. Szucha 12 a

sygn. akt Tw. 15/02

Whnioskodawea : Federacja Zwiazkéw Pracodaweow
Zakladow Opieki Zdrowotnej
z siedzibag w Warszawie

przy ul. Gérczewskiej 89

Uczestnicy: 1. Sejm

2. Prokurator Generalny

Odpowiadajac na Zarzadzenie Sedziego Trvbunahy Konstytucyjnego wvdane w

dniu 23 lipca 2002r., wzywajace do uzupetnienia brakow formalnych wniosiz =
dnia 15 marca 2002r.. wnioskodawcea cofa -

- zarzut braku zgodnosci art. 4a ust 1§ 2 ustawy z 16 grudnia 1994r. ¢

negocjacyinvm svstemie kszialtowania przyrostu przecigtnych wynagrodzen

u przedsiebiorcow orez o zmianie niektérvch ustaw (Dz. U. 2z 19931, nr 1.

poz. 2 ze zm.) z art. 65 ust 4 Konstytucji, a takze



- Zzarzut braku zgodnodci apt. 3 ustawy z dnia 22 grudnia 2000r. o zmianje
ustawy o negocjacyjnym systemie ksztahowania Przyrostu przecietnych
wynagrodzen u przedsiebiorcéw oraz 0 zmianie niektérych ustaw 1 ustawy o

zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2001r. nr 5, poz. 45) z art. 88 ust. 1
Konstytucji.

Jednoczesnie wnioskodawea podtrzymuje pozostale zarzuty braku zgodnosdc;
zaskarzonych przepiséw ze wskazanymi w petitium wniosku Przepisami

Konstytucja, jaki réwniez ich uzasadnienie.

niar Terety

3 egzemplarzy zatacznikow N v

cesbarewics. (Fradei
L A 474





