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W  zwigzku z zapytaniem prawnym dotyczacym skutkéw
finansowych, spowodowanych wejsciem w Zycie w 2001 r. nowego
przepisu do ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym
systemie ksztaltowania przyrostu przecietnych wynagrodzer u
przedsigbiorcow oraz o zmianie niektorych ustaw, tj. art. 4a, Minister
Zdrowia uprzejmie wyjasnia, ze przepisy tego artykutu dotyczg tylko
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, ktore zgodnie z
art. 2 powotanej powyzej ustawy, sg ,przedsiebiorcami”.

Skutki finansowe wejécia w Zycie przepisow art. 4a, polegaja na
obowigzkowej ,waloryzacji” wynagrodzen pracownikow samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, na ktore natozony zostat
ustawowy obowigzek przeprowadzenia podwyzek w latach 2001-2002,

Przepis ust. 1 art. 4a ustala wprost kwote (203 z}}, jako przyrost
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia dla kazdego pracownika
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w roku 2001.
Przyrost ten przystuguje od dnia 1 stycznia 2001 r.. niezaleznie od daty
wejscia w zycie ustawy zmieniajgcei.

Ustalenie wprost kwoty 203 z, jako przyrostu miesigcznego
wynagrodzenia pracownikéw samodzielnych publicznych zaktadéw
opieki zdrowotnej byto mozliwe, z uwagi na to, iz w okresie prowadzenia



prac  legislacyjnych, znane juz byly i przyjete  wielkosci
makroekonomiczne na rok 2001, w tym prognozowane przecietne
miesieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej oraz $rednioroczny

procentowy wskaznik przeciginego wynagrodzenia w gospodarce
narodowe;.

Przepis ust. 2 art. 4a zawiera z kolei formute matematyczng, na

podstawie ktorej z uzyciem aktualnych na 2002 r. wielkosci
makroekonomicznych, ustala sie kwote miesigcznego  przyrostu
przecigtnego wynagrodzenia pracownikow samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej. Przepis ten dotyczy tylko roku 2002.
Wynika to wprost z brzmienia tego przepisu (.wprost(...) w roku 2002 nie
moze byC nizszy niz kwota ustalona wedtugy...) wzoru"). Oznacza to, ze
przyrost miesigcznego wynagrodzenia moze byé wyzszy od kwoty
ustalonej wg formuty matematycznej z art. 4a ust. 2.

Pragne nadmieni¢, iz do samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej, jako przedsigbiorcow, stosuje sie wszystkie pozostalte
przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r., réwniez po utracie mocy
prawnej przepisow art. 4a powyzszej ustawy.

Fakt wprowadzenia w formie noweli do ustawy z dnia 16 grudnia
1994 r. temporalnego przepisu art. 4a, uzasadniony byt gléwnie sytuacjg
spoteczng pracownikow samodzielnych publicznych zakladdw opieki
zdrowotne;.
Wiadze publiczne uznaly bezwzgledng potrzebe zahamowania
postepujacej utraty praw ekonomicznych pracownikéw samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej. Uzyty mechanizm ustalony na
okres dwoéch lat, miat zagwarantowad szybkie odbudowanie statusu
ekonomicznego tej grupy pracownikow.

Przepisy nowelizujace ustawe z dnia 16 grudnia 1994 r., poprzez
narzucenie minimalnych (progowych) przyrostow tych wynagrodzen w
latach 2001 i 2002, automatycznie ustawity te grupe pracownikéw w
nieco korzystniejszej sytuacji od pozostatych podmiotéw objetych
przepisami ustawy. Dzialanie takie oparte zostato o konstytucyjna
zasade ochrony grupowych praw ekonomicznych i socjalnych w ramach
prowadzonej polityki spotecznej i gospodarczej.

Wprowadzona ustawg regulacja prawna na lata 2001 | 2002
znalazta zabezpieczenie finansowe w:
1) zwolnieniu kas chorych z koniecznosci zwrotu w 2001 i 2002 r.
pozyczki udzielonej z budzetu panstwa,
2) zawieszeniu wpfaty rat kapitatowych i odsetek w 2001 i 2002 r. oraz
3) podwyzszeniu poziomu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.



W  zwigzku z temporalnym charakterem przepisu art. 4a,
poczawszy od 2003 r. podwyzki wynagrodzen pracownikow
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej beda odbywaty
sig tylko w oparciu o pozostate przepisy ustawy z dnia 16 grudnia
1994 r. w ftrybie negocjacji z przedsiebiorcami (samodzielnymi
publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej), a wiec z pominigciem
przepisow ust. 112 art. 4a tejze ustawy.

Skutkami wejscia w zycie przepisow ust. 1 i 2 art. 4a ustawy sg
wymierne kwoty obcigzen finansowych kosztami podwyzek, budzetow
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej w latach 2001 i
2002 (podane w zatgczonej do pisma analizie).

W latach nastgpnych skutki finansowe w ocenie, zaréwno

Ministerstwa Zdrowia jak i Ministerstwa Finanséw nie bedg przekraczaty,
przecigtnie, kwoty odpowiadajacej 3% funduszu ptac samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotne;.
Skutki finansowe dla tychze zaktadow, zaréwno w latach 2001 jak i 2002,
jak i nastgpnych dotyczg budzetu panstwa tylko w niewielkim stopniu,
odpowiednio do liczby zakfadow opieki zdrowotnej, ktérych organem
zatozycielskim jest Minister Zdrowia.

Ponadto pragne poinformowa¢ Pana Prezesa, ze sytuacja
pracownikéw publicznych zakfadow opieki zdrowotnej jest przedmiotem
zainteresowania obecnych wiadz publicznych.

Przy Ministrze Zdrowia dziala Zespodl, do zadah ktorego nalezy
m.in. monitorowanie i wszechstronna analiza probleméw publicznej
stuzby zdrowia oraz opracowanie adekwatnego systemu naprawczego.
Zespot zebrat dane od 1004 samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej o wielkosci wymagalnych zobowiazan, w tym zobowiagzan, co
do ktorych nastapita cesja na inne podmioty komercyjne, zobowiazan
wynikajacych z porozumien z wierzycielami pierwotnymi, oraz
zobowigzan nie objgtych cesjami ani porozumieniami,

Rownolegle z monitorowaniem stanu zadtuzenia samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej prowadzone sg prace nad
modelem finansowania, ktory bylby pomocny w procesie restrukturyzacii
zaduzenia tych zakladdw.
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ANALIZA KOSZIOW REALIZAC) USTAWY
O NEGOCJACYINYM KSZTALTOWANIU WYNAGRODZLN

> Minisierstws  Zdrowis  otreynalo mftwmacie o realizu
wynagrodeci od 1337 sumodzielnych

cfi uslawy o négocircyinym  kszlalowamu
publicznych zakladéw upick: zdrowemey,

¥ Zyodnie 2 usiawa podwytks powinny realiznwed jodnostkl zatrudninjnee powyre) 50 pracownikow.

»  Wardd badanych jednostek &

0sdb.

¥ Wirbd pozostalych 356 jednostek zatrudni
ealtudniajacych facznis § 070 osob,

¥ W ninitlszym apracowaniy uwzgledmanmy jedynie grupg, o kidre) mowa w
wiclkodciach wydatkéw poniesionych na realizacje uslawy trg
4 przckazanym wozesnici wynikaja 7 korekty o wicl
ratrudhisjace ponizej SO osdb, kidre wyriosly 11 min ziol

polowie 2002 roku,

ANALIZA KOSZTOW DO 36 CZERWCA 2002

Wydatki jakic ponfosly 981 spzoz rairudniajace powys

pelnialo ten warenek w 2007 roku 981 sproz eatrudniajae yeh lycznie 440 0K)
Rigeych poaizej 50 pracownikow podwyski wyplacibo 218 sprow

ustawic. Hodnice
edzy danymi zawartymi w 1vm dokunncic
kofel wydatkéw poniesiomyeh proce SDZUZ
ych w roku 2001 i 6 mly elolych W pitrwape)

2| 30 pracownikdw do dnia 30.06.2002 w milionach

zlotycn. y S
ROK ez ZUS pracodawey Z ZUS Pracodawey
2001 s 06
1 pdlrﬁém 2002 517 622
[ SUMA 1361 1638 " )

Wydeiki jakic powinny ponlesé 951 s

r_313.0(3.20{)2 w mibionach lotych,

proz ratradniajgeych powyiei S0 pracownikow Awiyrane z ustlawag do dnia

T . :
| ROK Bez 78 pracodawcy L ZUB Pracodawey
| 3001 446 O] * 203 * 12 1 086 653 16 * 12033
= 1087 = 1308
y 446081 *(203*64+110%6) 837 740 118 ¥ 1 2033
B 1 pdlrfmc 2002 ~ 538 ~1 008
SUMA 1924 2 316

Legendn:

446 GB1 — drodnua liczha pracownikdw zstrudmion

20,33% - koszi ZUS pravodawoy

1924 miln 2 1 361 anln vl = 363 min 74

Do dnis 30 ezerwea 2002 roku sp 2oz zalegn|y zatens x w

{677 mla z ZU% ),

yeh w DRI spaoz ztrudniajacych powydej 50 osab,
ki

vplutami podwyiek ng sumeg 363 milp dotyeh
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PROGNOZA KOSZTOW hO 31 GRUDNIA 2002

Zakladajse 1ak: sam stopiod realizowania uslewy w drugim pélocau 2002, juk w pierwszym

propaczowat kosal wprowadzenia nstnwy do kones roku 2002,

1NG2N

Wydatki jakic pondosq 981 spror zatrudnisjyee powyzet 30 precownikow do dnis 31.12.2002 w anitionac)

7lotych,
[ RCK i Bez ZUS pracodawey v ZUSP;awd.mu—
| hi(lﬂl ‘» | B44 “ 1016 o
I pélrocze 2002 i 517 (,2‘:‘; - )
1 pblrocze 2002 517 622 _
“_BUMA 1878 2200

Wydatki jakie powinny ponleét 981 eproy zalrudnisjacych powyzei 50 pracownikdw zwiszune » ustawg W
Tatach 2001 - 2002 w milionach #lotych.

ROK Bez ZUR pracodawcy -# ZUS Pracodawcey
446 081* 203 * 12 1086 GS3 316 * 1 2033
2001 ’
- - x 1087 1308
446 0B1*(203 ¥ 6+110*6) BR7 740 18 7 1203
1 pblroczc 2002 838 H o1
L] [ % e -
11 pélrocze 2002 M6 (203%6+110%6) 837 740 118 * 1 2031
Mol L = 1008 |
SUMA 2762 121
1

2762 mhv - ) K78 wikn ol = 884 il 2t

Do dnin 30 crerwea 2002 roky ] A0

(677 min x ZUS ).

- Colkowity koszl realizacii uslawy zo dwe latx 2001 12002 w

zr 7US).

- Cakledojae, 2e pozsom realicacii usinwy w 981 spzoz zatrudniajacych

WNIOSKI

zalopaja wyplsumi podwysek ny punie §63 Jafu wlatyveh
yiiesie ponad 2 762 mbn 2! { punad 3 324 miln

powidei 50 pracownikiw uhsluligge

sie w drupim pélrocry 20@; na YW gamyms poriotide, co W pdlrocza pletwezym do kohes roku 2003
szacunkowa kwota nalegnode! wobec pracownikow wzrognie do 884 000 000 = {1064 000 000 & £ 718,
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